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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

1651 Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la Union
Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de
sequros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales.
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Disposicién adicional segunda. Impuesto sobre el Valor Afadido.

Disposicion adicional tercera. Responsabilidad del personal al servicio de las
entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico.

Disposicién adicional cuarta. Accesibilidad.

Disposicién adicional quinta. Régimen juridico aplicable a los contratos excluidos del
ambito de este real decreto-ley que se celebren por entidades del Sector Publico.

Disposicion adicional sexta. Actualizacion de cifras fijadas por la Unién Europea.

Disposicién adicional séptima. Pagos directos a los subcontratistas.

Disposicion adicional octava. Remisién de contratos y de informacion al Comité
Técnico de Cuentas Nacionales.
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Disposicién adicional novena. Principios aplicables a los contratos de concesion de
servicios del anexo | y a los contratos de servicios de caracter social, sanitario o educativo
del anexo |.

Disposicién adicional décima. Autorizaciones del articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Disposicién adicional undécima. Tasa por inscripcion en el registro administrativo de
distribuidores de seguros y reaseguros.

Disposicién adicional duodécima. Requisitos y principios basicos de los programas
de formacion de los distribuidores de seguros y reaseguros y demas personas que
participan en la actividad de distribucion.

Disposicion adicional decimotercera. Conservacion de documentacion precontractual.

Disposicién adicional decimocuarta. Reasignacion de recursos.

Disposicion adicional decimoquinta. Adaptacién a las normas del sistema de gobierno
de los fondos de pensiones introducidas por el titulo Il del libro segundo de este real
decreto-ley.

Disposicién adicional decimosexta. Régimen de contratacion de Puertos del Estado
y de las Autoridades Portuarias.

Disposicion adicional decimoséptima. Normas especificas de contratacion de
servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo.

Disposicion transitoria primera. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Disposicion transitoria segunda. Régimen de adaptacion de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

Disposicion transitoria tercera. Régimen de adaptacién de los mediadores de
seguros.

Disposicion transitoria cuarta. Contratos de seguros preexistentes.

Disposicion transitoria quinta. Contratos de mediacion y distribucidn vigentes a la
entrada en vigor.

Disposicion transitoria sexta. Comunicaciones de participaciones significativas en las
entidades gestoras de fondos de pensiones y nombramientos de quienes ejerzan la
direccion efectiva y funciones clave.

Disposiciéon transitoria séptima. Llevanza del libro registro de determinadas
operaciones intracomunitarias a través de la Sede electréonica de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

Disposicién transitoria octava. Régimen transitorio en materia de procedimientos
amistosos.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de
diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y la creacion de empleo.

Disposicion final tercera. Modificacidn del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto 1060/2015, de 20 de
noviembre, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-1651



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 5 de febrero de 2020 Sec. |.

Pag. 10572

Disposicion final sexta. Salvaguardia del rango de ciertas disposiciones
reglamentarias.

Disposicion final séptima. Titulos competenciales y caracter de la legislacion.

Disposicion final octava. Comunidad Foral de Navarra.

Disposicion final novena. Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco.

Disposicion final décima. Legislacion supletoria.

Disposicion final undécima. Incorporacion del Derecho de la Unién Europea.

Disposicién final duodécima. Actualizacion de plazos y otras modificaciones
derivadas de los anexos de directivas comunitarias.

Disposicién final decimotercera. Modelos de notificacion de adjudicacion de
contratos.

Disposicion final decimocuarta. Habilitacion normativa.

Disposicion final decimoquinta. Cumplimiento de los requisitos minimos en materia
de competencia y conocimientos profesionales por parte de los empleados de entidades
aseguradoras que participan en la distribucion de seguros.

Disposicion final decimosexta. Entrada en vigor.

Anexos.

La transposicién en plazo de directivas de la Unién Europea constituye en la actualidad
uno de los objetivos prioritarios establecidos por el Consejo Europeo. La Comisiéon Europea
presenta informes periodicos al Consejo de Competitividad a los que se les da un alto valor
politico en cuanto que sirven para medir la eficacia y la credibilidad de los Estados
miembros en la puesta en practica del mercado interior.

El cumplimiento de este objetivo resulta hoy, si cabe, aun mas relevante, habida cuenta
del escenario disefiado por el Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la
Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, para los incumplimientos
en el plazo de transposicion de directivas, en los que la Comisién puede pedir al Tribunal
de Justicia de la Unién Europea la imposicién de importantes sanciones econémicas de
manera acelerada segun el articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.

Espafna viene cumpliendo consistentemente con los criterios de transposicion en los
plazos comprometidos. Sin embargo, en estos momentos se da un significativo retraso en
la transposicion de determinadas normas.

Es por ello que, en primer lugar, este real decreto-ley tiene por objeto la transposicion
parcial a la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y dar transposicion también parcial a la
Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.

El plazo de transposicion de estas Directivas expird el 18 de abril de 2016, sin que la
transposicion de las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se hubiera completado, a pesar
de que determinadas materias reguladas en las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se
habian transpuesto ya a través de determinadas modificaciones puntuales del entonces
vigente texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre
de 2011 aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; v,
posteriormente, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En ese
momento el Anteproyecto de Ley de contratos del sector publico y el Anteproyecto de Ley
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales contaban con toda la fase de tramitacion administrativa realizada
y estaban preparados para ser remitidos a las Cortes Generales para su aprobacion
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definitiva, sin embargo, al encontrarse el Gobierno en funciones desde el 21 de diciembre
de 2015 sendos proyectos de ley no podian ser presentados a las Cortes Generales.

Posteriormente, una vez formado el nuevo Gobierno, el 25 de noviembre de 2016 los
dos Anteproyectos de Ley mencionados anteriormente fueron elevados por el mismo a las
Cortes Generales para su tramitacion parlamentaria y aprobacién definitiva por el
procedimiento de urgencia. A pesar de ello la Comision Europea dirigié al Reino de Espafia
dictamen motivado el 9 de diciembre de 2016.

El proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico fue aprobado por las Cortes
Generales y publicado en el BOE de 9 de noviembre de 2017 como Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; sin embargo, el Proyecto de Ley de procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, pese a haber sido objeto de tramitacién en paralelo con esta Ley, no fue
aprobado.

El 7 de diciembre de 2017 la Comisién Europea interpuso contra el Reino de Espafia
dos recursos ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea para que declare que
Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de:

El articulo 106.1 de la Directiva 2014/25/UE y le condene al pago de una multa
coercitiva diaria de 123.928,64 euros, con efecto a partir de la fecha de pronunciamiento
de la sentencia, de conformidad con el articulo 206.3 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y en virtud del articulo 51.1 de la Directiva 2014/23/UE, con efecto a partir
de la fecha de pronunciamiento de la sentencia, y le condene al pago de una multa
coercitiva diaria de 61.964,32 euros, de conformidad con el articulo 206.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

En el momento actual los dos procedimientos ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea estan llegando a su fin, por lo que es de esperar que sendas sentencias
previsiblemente condenatorias sean dictadas en préximas fechas. Ante la inminencia de
sendos pronunciamientos la Ponencia designada en el Congreso de los Diputados para
redactar el Informe sobre el proyecto de Ley sobre procedimientos de contratacién en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por la que se
transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, elevé a la Comisidn de Hacienda, con
competencia legislativa plena, su Informe, de conformidad con el cual se aprobaba un
nuevo texto para el Proyecto de Ley (BOCCGG de 28 de enero de 2019).

La disolucién de las Camaras parlamentarias en marzo de 2019, consecuencia de la
convocatoria de elecciones generales anticipadas, hizo imposible culminar la tramitacién
parlamentaria de esta Ley, imposibilitando el cumplimiento de la obligacién que incumbe al
Reino de Espafia de aprobar las disposiciones necesarias para completar la transposicion
de las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE antes de que la XII Legislatura llegara a su fin
el pasado dia 21 de mayo de 2019. La escasa duracion de la XllI Legislatura, que concluyo
el dia 24 de septiembre de 2019 nuevamente impidio la aprobacion de esta Ley. El inicio de
la actual XIV legislatura el pasado dia 3 de diciembre de 2019 y la formacién de Gobierno
en plenas funciones desde el mes de enero de 2020 posibilitan que se retome la aprobacion
urgente de un texto legal que complete la transposicion de las Directivas antes citadas.

Adicionalmente, este real decreto-ley también da cumplimiento al articulo 6.1 de la
Decision del Consejo de fecha 2 de agosto de 2016 por la que se formula una advertencia
a Espana para que adopte medidas dirigidas a la reduccion del déficit que se considera
necesaria para poner remedio a la situacién de déficit excesivo de fecha 2 de agosto
de 2016.

Ante la gravedad de las consecuencias de seguir acumulando retraso en la completa
incorporacion al ordenamiento juridico espanol de las citadas Directivas, y en cumplimiento
de la Decisién del Consejo de 2016, resulta imprescindible acudir a la aprobacién de un
real decreto-ley para proceder a su transposicién urgente, lo que previsiblemente
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determinara que los recursos por incumplimiento interpuestos por la Comision Europea
ante el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea decaigan por pérdida de su objeto y, en
cualquier caso, deberia evitar la imposicién de sanciones econémicas a Espafa, al haber
solicitado la Comision Europea la imposicion de multas coercitivas diarias.

Por todo lo expresado anteriormente, concurren de esta forma las circunstancias de
«extraordinaria y urgente necesidad», que constituyen el presupuesto habilitante exigido
al Gobierno por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para dictar decretos leyes. Asi,
de acuerdo con la doctrina constitucional, la concurrencia de la extraordinaria y urgente
necesidad requiere tomar en consideracion dos elementos:

En primer lugar, los motivos de extraordinaria y urgente necesidad que han sido
tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacion, son los que han sido explicitados
previamente de una forma razonada. La situacion descrita sin lugar a dudas demanda una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las Leyes (SSTC 6/1983,
de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4;y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3), para
evitar de este modo que el Reino de Espafia sea sancionado pecuniariamente por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En segundo lugar, debe justificarse la existencia de una necesaria conexion entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma, el
real decreto-ley de transposicion. En este sentido, debe sefialarse que, aunque el
contenido del real decreto-ley se ha elaborado a partir del texto aprobado por la Ponencia
de la Comision de Hacienda del Congreso, se han excluido del mismo aquellas
disposiciones que no encontraban justificacion directa en la transposicion de las Directivas
europeas.

De este modo, en el momento que entre en vigor, y al haber cumplido el Reino de
Espafia con su obligacion de adoptar las disposiciones legales necesarias para dar
cumplimiento a las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE, tal y como se ha indicado
anteriormente, resulta previsible que los recursos ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europa bien decaigan por pérdida de su objeto o bien den lugar a pronunciamientos sin
consecuencias econdémicas para el Reino de Espafia, al haber solicitado Comision
Europea la imposicién de multas coercitivas diarias. En este sentido, el real decreto-ley
viene a completar la transposicién parcial que la Ley 9/2017 realiz6 de las
Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE. Mas concretamente, la Directiva 2014/25/UE fue
parcialmente transpuesta por la Ley 9/2017 en lo que respecta a la contratacién por parte
de las Administraciones Publicas en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales; por lo que el presente real decreto-ley viene a completar la transposicion
de esta Directiva en lo que se refiere a la contratacién en los citados sectores por parte de
las entidades del sector publico que no son Administracion Publica y por las empresas
privadas con derechos especiales o exclusivos. Por otra parte, la Directiva 2014/23/UE
también fue parcialmente transpuesta por la Ley 9/2017 en lo que se refiere a los contratos
de concesioén de obras y de concesion de servicios en el ambito general; por lo que este
real decreto también viene a completar la transposicion de la Directiva 2014/23/UE en lo
que se refiere a los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios relativos
a las actividades que estan sujetas al presente real decreto-ley (agua, energia, transportes
y servicios postales).

En cualquier caso, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no es
necesario tener la certeza de que se evitara la condena. El antecedente mas relevante es la
STC 1/2012, de 13 de enero, relativa a la transposicion tardia de las Directivas 85/337/CEE
y 977/337/CEE mediante el Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre. En aquella ocasion
la Comisién Europea solo retiré una de las dos demandas de incumplimiento presentadas
y pendientes de resolucién por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea; y a pesar de
ello el Tribunal Constitucional consideré que «el éxito, aunque parcial, que obtuvo la accion
gubernamental de transposicion tardia de las mencionadas directivas mediante el
controvertido Real Decreto ley pone de manifiesto que la finalidad pretendida si era
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razonable y que, en circunstancias como las del presente caso, la utilizacién del decreto
ley si puede contribuir a que la Comisién tome cuanto antes la decisién de archivar un
procedimiento ya abierto y, por ende, puede contribuir a evitar que el TJUE dicte una
sentencia que declare un incumplimiento por parte del Reino de Espafia».

Por todo ello, concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafnola
como presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma para trasponer la directiva
en materia de contratacion.

En este ambito, con este real decreto-ley se completa la transposicion del paquete de
Directivas comunitarias que en materia de contratacion publica aprobé la Unién Europea
en 2014, esto es, ademas de las ya citadas Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE, la
Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica.

Estas tres Directivas son parte de un nuevo panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacion publica
desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos
basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor
racionalidad econdmica de los fondos publicos.

Estas Directivas constituyen la culminacién de un proceso iniciado en el seno de la
Union Europea en el afio 2010, que después de diversas propuestas y negociaciones
primero en la Comisién Europea, luego en el Consejo de la Union Europea y finalmente,
entre el Parlamento y el Consejo, fue finalmente aprobado por estos dos ultimos el 15 de
enero de 2014 y el 11 de febrero de 2014, respectivamente; siendo publicadas estas
normas en el «Diario Oficial de la Unién Europea» el 28 de marzo de 2014.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso de revision y
modernizacion de las vigentes normas sobre contratacién publica, que permitira
incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion de las
pequefas y medianas empresas, PYMES, en la contratacion publica, asi como favorecer
que los poderes publicos empleen la contratacion en apoyo de objetivos sociales, laborales
y medioambientales comunes. Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones
y conceptos basicos para garantizar la seguridad juridica, asi como incorporar la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea relativa a la contratacion
publica, lo que también ha sido un logro de estas Directivas.

Como se viene indicando en esta exposicién de motivos el presente real decreto-ley
transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva 2014/25/UE en lo relativo a la
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
por parte de los poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de Administracion
Publica, las empresas publicas, asi como por otras entidades distintas de las anteriores
que tengan derechos especiales o0 exclusivos. Las disposiciones de esta Directiva que
afectan a la contratacion en estos sectores especiales por parte de las Administraciones
Publicas han sido objeto de incorporacion a nuestro ordenamiento juridico por la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero. Asimismo, el presente real decreto-ley da transposicion a la Directiva 2014/23/UE
en lo atinente a la licitacion de contratos de concesion de obras y de concesion de servicios
en los sectores de la energia, los transportes y los servicios postales, por parte de los
poderes adjudicadores que no merezcan la consideracion de Administracion Publica, las
empresas publicas, asi como entidades distintas de las anteriores que tengan derechos
especiales o exclusivos.

Tal y como se manifestaba en las anteriores Leyes, esto es, en la Ley 48/1998, de 30
de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y las telecomunicaciones y, su sucesora, la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
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sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales, el Derecho de la Unién Europea ha previsto para la contratacion
en el ambito de los sectores del agua, energia, los transportes y los servicios postales, un
régimen normativo distinto al aplicable a los demas contratos publicos, cuyas directivas
reguladoras fueron objeto de transposicion por las Leyes de Contratos del Sector Publico.
Este régimen singular en lo que concierne a determinados aspectos de la ordenacion de
su actividad contractual, entre ellos la seleccidn del contratista, es menos estricto y rigido
que el establecido en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre contrataciéon publica, asegurando en todo caso los principios del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, la libre circulacién de mercancias, la
libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi como los principios que se
derivan de estos, como los de igualdad de trato, no discriminacion, proporcionalidad,
transparencia, publicidad y libre competencia.

La Comisién Europea manifesté en su «Informe de evaluacion: Impacto y eficacia de
la legislacion de la Union Europea sobre contrataciéon publica», de 27 de junio de 2011,
que le parecia adecuado mantener normas en materia de contratacion por las entidades
que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
puesto que las autoridades nacionales seguian pudiendo influir en el comportamiento de
estas entidades, en particular mediante la participacion en su capital y la representacion
en sus 6rganos de administracién, gestion o supervision. Otra razon para seguir regulando
la contratacion en esos sectores era el caracter cerrado de los mercados en que operan
las entidades en dichos sectores, debido a la concesion por los Estados Miembros de la
Union Europea de derechos especiales o exclusivos para el suministro, la puesta a
disposicion o la explotacion de redes para la prestacion del servicio de que se trate. La
regulacién de la contratacién en estos sectores persigue garantizar su apertura a la
competencia.

El sistema legal de contratacién publica que se establece en el presente real decreto-
ley y que, en comparacion con su antecesora la Ley 31/2007, de 30 de octubre, es
inequivocamente mas ambicioso y extenso, en gran medida por imperativo de las
Directivas comunitarias que transpone, completa lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, a la cual se hacen diversas remisiones a lo largo del articulado, persigue
aclarar las normas vigentes en aras de una mayor seguridad juridica, y trata de conseguir
que se utilice la contratacion publica como instrumento para implementar las politicas tanto
europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo
y promocién de las PYMES y todo ello, garantizando la eficiencia en el gasto publico y
respetando los principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia,
proporcionalidad, libre competencia, integridad o los principios de garantia de la unidad de
mercado.

Por otro lado, en estos momentos se da un significativo retraso en la transposicion de
las siguientes normas, la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de enero de 2016, sobre la distribucion de seguros; la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades
y la supervision de los fondos de pensiones de empleo, y la Directiva (UE) 2017/828 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la
Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los
accionistas. En relacién a esta ultima se ha considerado conveniente su transposicion
parcial mediante este real decreto-ley en las materias que afectan directamente al sector
asegurador.

Todas ellas son normas con un elevado componente de proteccion de los derechos de
los clientes de servicios financieros tanto en su vertiente de tomador, asegurado,
beneficiario, y participe de planes y fondos de pensiones, en lo que respecta a la
Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, y
la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, como desde la perspectiva de inversor, con las mejoras del sistema de
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informacion que proporciona la Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2017.

Se requiere una norma con rango de ley para su transposicion y por tanto incorporacion
al ordenamiento juridico interno.

El instrumento finalmente elegido para ello es el real decreto-ley por cuanto existe un
riesgo de multa con base en lo establecido en el articulo 260.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, al tiempo que la falta de transposicién de las
directivas citadas afecta a la adecuada proteccion de los derechos de los tomadores,
asegurados, beneficiarios y participes de planes de pensiones.

La justificacion de su utilizacion se encuentra en la Sentencia 23/1993, de 21 de enero,
del Tribunal Constitucional, que sefiala que el real decreto-ley es un instrumento
constitucionalmente licito para afrontar coyunturas econémicas problematicas, y en su
Sentencia 1/2012, de 13 de enero, avala la concurrencia del presupuesto habilitante de la
extraordinaria y urgente necesidad del articulo 86.1 de la Constituciéon cuando concurran
«el patente retraso en la transposicidon» y la existencia de «procedimientos de
incumplimiento contra el Reino de Espafiar.

Por otro lado, este real decreto-ley contiene modificaciones en la normativa reguladora
del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de los Impuestos Especiales, con la finalidad de
proceder a la incorporacion del Derecho de la Unién Europea al ordenamiento interno, en
concreto, de la Directiva (UE) 2018/1910, del Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere a la armonizacion y la
simplificacion de determinadas normas del régimen del impuesto sobre el valor afiadido en
la imposicion de los intercambios entre los Estados miembros, y la Directiva (UE) 2019/475
del Consejo, de 18 de febrero de 2019, por la que se modifican las Directivas 2006/112/CE
y 2008/118/CE en lo que respecta a la inclusion del municipio italiano de Campione d’ltalia
y las aguas italianas del Lago de Lugano en el territorio aduanero de la Unién y en el
ambito de aplicacion territorial de la Directiva 2008/118/CE.

El 7 de diciembre de 2018 fueron publicados en el «Diario Oficial de la Unién Europea»
la citada Directiva (UE) 2018/1910, que introduce ciertas mejoras en la normativa
comunitaria del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA en adelante) aplicables durante el
régimen transitorio de tributacion de las operaciones intracomunitarias de bienes, y el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1912 del Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por el
que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 282/2011 en lo que respecta a
determinadas exenciones relacionadas con operaciones intracomunitarias.

La Comision Europea ya ha presentado una propuesta destinada a establecer los
elementos de un régimen definitivo del IVA en el comercio intracomunitario de bienes entre
empresarios y profesionales, propuesta que pretende superar el régimen transitorio de
tributaciéon en destino, que hizo necesaria la creacion de un nuevo hecho imponible
adquisiciones intracomunitarias de bienes, para establecer un régimen definitivo de
tributacion basado en el principio de imposicion en el Estado miembro de destino como
una unica entrega de bienes.

Dado que previsiblemente se tardaran varios afos en acordar el disefo final del
régimen definitivo, asi como su aprobacién y entrada en vigor, la citada Directiva (UE)
2018/1910, con una finalidad eminentemente practica, establece, dentro del régimen
actual aplicable a estas operaciones intracomunitarias de bienes, disposiciones especificas
cuyo objetivo es lograr un tratamiento armonizado en todos los Estados miembros de
determinadas operaciones del comercio transfronterizo para conseguir una tributacion
simplificada y uniforme en todos ellos de estas operaciones intracomunitarias, que hasta
la fecha estaban siendo interpretadas de forma divergente por las distintas Administraciones
tributarias.

La referida normativa comunitaria, que, como se ha sefialado, establece en el IVA
reglas comunes de tributacién en el ambito de los intercambios de bienes entre Estados
miembros, debe ser de aplicacién en todos ellos desde el 1 de enero de 2020.

A tal fin se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afnadido, para proceder a la incorporacion del Derecho de la Union Europea al
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ordenamiento interno, estableciéndose en el IVA reglas comunes de tributacién en el
ambito de los intercambios de bienes entre Estados miembros con una nueva regulacion
legal de los requisitos para la aplicacién de la exencién en las entregas intracomunitarias
de bienes y la armonizacion de determinadas operaciones del ambito intracomunitario,
modificacién legal que se completa con el establecimiento de nuevas obligaciones
reglamentarias en materia registral complementarias de la referida regulacion.

De esta forma, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, incorpora a nuestro ordenamiento
interno las reglas armonizadas de tributacion en el IVA de los denominados acuerdos de
venta de bienes en consigna. Esto es, los acuerdos celebrados entre empresarios o
profesionales para la venta transfronteriza de mercancias, en las que un empresario
(proveedor) envia bienes desde un Estado miembro a otro, dentro de la Unidn Europea,
para que queden almacenados en el Estado miembro de destino a disposicion de otro
empresario o profesional (cliente), que puede adquirirlos en un momento posterior a su
llegada.

Actualmente, esta operacién da lugar a una transferencia de bienes u operacién
asimilada a una entrega intracomunitaria de bienes en el Estado miembro de partida de los
bienes, y a una operacion asimilada a una adquisicidon intracomunitaria de bienes en el
Estado miembro de llegada de los bienes, efectuadas en ambos casos por el proveedor.
Posteriormente, cuando el cliente adquiere el bien, el proveedor realizara una entrega
interior en el Estado miembro de llegada en la que sera de aplicacion la regla de inversion
del sujeto pasivo correspondiendo tal condicién a su cliente. El tratamiento actual de la
operacion exige, ademas, que el proveedor se encuentre identificado a efectos del IVA en
el Estado miembro de destino de la mercancia.

Con el objetivo de simplificar estas operaciones y reducir las cargas administrativas de
los empresarios y profesionales que realizan aquellas, la nueva regulacién establece que
las entregas de bienes efectuadas en el marco de un acuerdo de ventas de bienes en
consigna daran lugar a una entrega intracomunitaria de bienes exenta en el Estado
miembro de partida efectuada por el proveedor, y a una adquisicion intracomunitaria de
bienes en el Estado miembro de llegada de los bienes efectuada por el cliente, cumplidos
determinados requisitos.

Este tratamiento simplificado sera de aplicacion Unicamente cuando los bienes sean
adquiridos por el cliente dentro del plazo de un afio desde la llegada al Estado miembro de
destino. La fecha de adquisicion sera la que debera tenerse en cuenta a efectos del
devengo de las respectivas operaciones intracomunitarias.

En todo caso, los empresarios o profesionales podran optar por no acogerse a la
simplificacion incumpliendo las condiciones previstas para su aplicacion.

Las modificaciones de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, incorporan también una
simplificacion para las operaciones en cadena. Esto es, cuando unos mismos bienes, que
van a ser enviados o transportados con destino a otro Estado miembro directamente desde
el primer proveedor al adquirente final de la cadena, son objeto de entregas sucesivas
entre diferentes empresarios o profesionales. Asi, los bienes seran entregados al menos a
un primer intermediario que, a su vez, los entregara a otros intermediarios o al cliente final
de la cadena, existiendo un Unico transporte intracomunitario.

Para evitar diferentes interpretaciones entre los Estados miembros, impedir la doble
imposicién o la ausencia de imposicion, y reforzar la seguridad juridica de los operadores,
con caracter general la expedicion o el transporte se entendera vinculada Unicamente a la
entrega de bienes efectuada por el proveedor a favor del intermediario, que constituira una
entrega intracomunitaria de bienes exenta del IVA.

No obstante, la expedicion o el transporte se entendera vinculada unicamente a la
entrega efectuada por el intermediario que expida o transporte los bienes directamente al
cliente, cuando dicho intermediario haya comunicado a su proveedor un numero de
identificacion fiscal a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido (NIF-IVA) suministrado
por el Reino de Espafa. En este caso, la entrega del proveedor al intermediario constituira
una entrega interior sujeta y no exenta del IVA y la entrega efectuada por el intermediario
a su cliente sera una entrega intracomunitaria de bienes exenta del IVA.

cve: BOE-A-2020-1651

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 5 de febrero de 2020 Sec. |.

Pag. 10579

Por ultimo, una vez asumido por todos los Estados miembros que la lucha contra el
fraude en las operaciones intracomunitarias de bienes exige una actuacion coordinada y
diligente que garantice la adecuada asignacion de los numeros de identificacion a efectos
del IVA (NIF-IVA) a los operadores que realicen estas operaciones, efectuada a través del
Registro de operadores intracomunitarios, asi como la actualizacion y control permanente
del censo VIES (Sistema de Intercambio de Informacion sobre el IVA), listado donde
constan todos los operadores intracomunitarios que hayan obtenido un NIF-IVA, y la
vigilancia en el cumplimiento con la declaracion de operaciones intracomunitarias, se
modifican los requisitos exigidos para la aplicacion de la exencion a las entregas
intracomunitarias de bienes.

Atal efecto, para la aplicacion de la exencion, junto con la condicion de que los bienes
se transporten a otro Estado miembro, como condicion material y no formal, sera necesario
que el adquirente disponga de un numero de identificacién a efectos del IVA atribuido por
un Estado miembro distinto del Reino de Espafa que haya comunicado al empresario o
profesional que realice la entrega intracomunitaria y que este ultimo haya incluido dichas
operaciones en la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias, efectuada
a través del modelo 349.

Tal y como se ha sefialado, la Directiva (UE) 2018/1910, y, en consecuencia, la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, ha pasado a regular los denominados acuerdos de
ventas de bienes en consigna. Para garantizar la correcta aplicacién de las medidas de
simplificacion derivadas de estos acuerdos, la Ley establece la obligacion de que los
empresarios y profesionales que participan en los mismos deban llevar libros registros
especificos referidos a estas operaciones. La llevanza y constancia de las operaciones en
los nuevos registros se configura no Unicamente como un requisito formal sino como un
requisito sustantivo, puesto que su cumplimiento sera necesario para la aplicacion de la
simplificacion. En este sentido, el mencionado Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1912
ha modificado el Reglamento de Ejecucion (UE) 282/2011 para regular de forma
armonizada el contenido de estos nuevos libros registros.

Por otra parte, la Directiva reguladora del Impuesto ha establecido la obligacién de que
el vendedor que expida o transporte bienes a otro Estado miembro en el marco de un
acuerdo de ventas de bienes en consigna presente la declaracion recapitulativa de
operaciones intracomunitarias, efectuada a través del modelo 349.

En consecuencia, se modifica el Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, para regular, dentro de los libros registro de
determinadas operaciones intracomunitarias que deben llevar los sujetos pasivos del
Impuesto, los movimientos de mercancias y las operaciones derivadas de un acuerdo de
ventas de bienes en consigna, asi como la declaracién recapitulativa de operaciones
intracomunitarias para incluir dentro de los obligados a su presentacion a los empresarios
o profesionales que envien bienes con destino a otro Estado miembro en el marco de los
referidos acuerdos y el contenido de la declaracion.

Ahora bien, se retrasa hasta el 1 de enero de 2021 la obligacion de que el nuevo libro
registro de determinadas operaciones intracomunitarias, derivado de un acuerdo de ventas
de bienes en consigna, se lleve a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para los empresarios y profesionales acogidos al suministro
inmediato de informacion, para facilitar su cumplimiento y el desarrollo técnico necesario
para su aplicacion.

Por otra parte, la Directiva (UE) 2018/1910, como se ha sefialado, establece, como
requisito sustantivo para la aplicacion de la exencion de las entregas intracomunitarias de
bienes, que el empresario o profesional que la realice haya consignado dicha operacion en
la declaracioén recapitulativa de operaciones intracomunitarias, en el modelo 349. En este
sentido, para que el cumplimiento de este requisito se aproxime en el tiempo a la fecha de
operacion, y teniendo en cuenta su escaso uso por parte de los sujetos pasivos, se suprime
la posibilidad de que dicha declaracion recapitulativa se presente con caracter anual.

Con parecida finalidad, en el ambito de la aplicacion de las exenciones
intracomunitarias, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1912 ha incluido en el referido
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Reglamento de Ejecucion (UE) 282/2011 una serie de presunciones en materia de prueba
del transporte intracomunitario para garantizar un marco legal armonizado y aumentar el
control del fraude derivado de estas operaciones. Puesto que la aplicacion de la exencion
en las entregas intracomunitarias de bienes exige necesariamente que los bienes sean
expedidos o transportados a otro Estado miembro, el Reglamento de Ejecucién de la
Directiva armonizada, directamente aplicable, establece y especifica las circunstancias en
las que debe considerarse que los bienes han sido efectivamente expedidos o
transportados desde un Estado miembro al otro. Este sistema armonizado de presunciones,
sin perjuicio de que admitan prueba en contrario, tiene por objetivo simplificar la prueba de
los requisitos para la aplicacion de la exencion.

Por tanto, se modifica el Reglamento del Impuesto en lo referente a la justificacion de
la expedicion o transporte de los bienes al Estado miembro de destino, que podra
realizarse por cualquier medio de prueba admitido en derecho y, en particular, aplicando el
sistema de presunciones incorporado a nuestro ordenamiento juridico por el Reglamento
de Ejecucion (UE) n.° 282/2011.

Con independencia de lo anterior, la Directiva (UE) 2019/475 determina que, con
efectos desde el 1 de enero de 2020, el municipio italiano Campione d’ltalia y las aguas
italianas del Lago de Lugano pasan a formar parte del territorio aduanero de la Union y del
ambito de aplicacion de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, a efectos de los Impuestos
Especiales, dejando al mismo tiempo esos territorios fuera del ambito de aplicacion
territorial de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, a efectos del IVA, lo que hace necesario
modificar la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la ya aludida
Ley 37/1992, para incorporar el nuevo estatuto de estos territorios a efectos de los
Impuestos Especiales y del IVA, respectivamente, que es de aplicaciéon desde el 1 de
enero de 2020.

En este sentido, este real decreto-ley respeta los limites materiales constitucionalmente
establecidos para el uso de tal instrumento normativo, pues no afecta al ordenamiento de
las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al
derecho electoral general.

A este respecto procede recordar que el Tribunal Constitucional precisé que «cuando
el articulo 86.1 CE excluye del ambito del decreto-ley a los deberes consagrados en el
titulo | de la Constitucién, unicamente esta impidiendo aquellas intervenciones o
innovaciones normativas que afecten, no de cualquier manera, sino de forma relevante o
sustancial, al deber constitucional de «todos» de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos». De esta forma, el criterio decisivo es su impacto sobre el reparto de la carga
tributaria entre los contribuyentes considerados en su conjunto (STC 182/1997, FJ 7, entre
otras).

El requisito habilitante de extraordinaria y urgente necesidad que se establece por
mandato constitucional para el uso de la figura normativa del real decreto-ley se justifica
en este supuesto de transposicion de directivas comunitarias en el ambito del Impuesto
sobre el Valor Afiadido y los Impuestos Especiales por cuanto que dicha transposicion
vencia el 31 de diciembre de 2019.

A esta consideracion general referida al plazo vencido de transposicion ha de afadirse
que las modificaciones que se introducen en relacién con dichos tributos afectan y tienen
relacion con todos los operadores comunitarios y no unicamente con los establecidos
en Espafia con lo que el retraso en la transposicidon determinaria un perjuicio para el
funcionamiento global del mercado interior.

El referido perjuicio para el funcionamiento global del mercado interior quedaria
concretado en la imposibilidad de dar un tratamiento armonizado en todos los Estados
miembros a determinadas operaciones del comercio transfronterizo para conseguir una
tributacion simplificada y uniforme e introduciria importantes limitaciones a la lucha contra
el fraude en las operaciones intracomunitarias.

Por ultimo, este real decreto-ley modifica la regulacién del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes con el fin de transponer la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo de 10 de
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octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Union
Europea, armonizando asi el marco de resolucién de procedimientos amistosos y
reforzando la seguridad juridica.

En concreto, la Directiva (UE) 2017/1852 determina que los Estados miembros podran
denegar el acceso al procedimiento de resolucion regulado en el articulo 6 de la misma
cuando concurra la imposicion de sanciones por fraude fiscal, impago deliberado o
negligencia grave. En este sentido, Espafia, haciendo uso de dicha facultad, define qué se
entiende por dichos conceptos a efectos de la normativa espafiola aplicable a los
procedimientos amistosos en los términos que se desarrollen reglamentariamente.

Asimismo, se establecen como excepcion al régimen general de preeminencia de la
tramitacion de los procedimientos amistosos respecto de los procedimientos judiciales y
administrativos de revision aquellos casos en los que hayan sido impugnadas las
antedichas sanciones.

A su vez, se confieren al Tribunal Econdmico-Administrativo Central las funciones
atribuidas por la mencionada Directiva (UE) 2017/1852 en materia de constitucion y
funcionamiento de la comisién consultiva.

Asimismo, se elimina la excepcion relativa al devengo de intereses de demora, lo que
conllevara el devengo de estos durante la tramitacion de los procedimientos amistosos
iniciados a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Finalmente, se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, con el fin de acompasarla a los cambios introducidos en
materia de procedimientos amistosos en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo.

El presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad para la utilizacion del
instrumento normativo del real decreto-ley se justifica en este supuesto por cuanto que la
transposicion de dicha Directiva (UE) 2017/1852 vencia el 30 de junio de 2019 y para
evitar, de este modo, posibles consecuencias que se puedan derivar del incumplimiento
del antedicho plazo.

Adicionalmente a lo anterior, la ausencia de transposicion de la referida Directiva de
forma inmediata afectaria notablemente a la seguridad juridica y a los derechos de los
contribuyentes, en la medida en que derechos reconocidos a los mismos en la norma
europea podrian ser invocados, pero no seria posible dar una adecuada respuesta por
parte de Espafia, al carecer de regulacion especifica al respecto, como, por ejemplo, en
cuanto a la constitucion de la comision de arbitraje.

Este real decreto-ley comprende tres Libros, diecisiete disposiciones adicionales, ocho
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria uUnica, dieciséis disposiciones
finales y doce anexos.

El contenido del presente decreto-ley se centra, en lo relativo a la contratacion, en la
transposicion parcial de la nueva Directiva 2014/25/UE respecto de todas aquellas
entidades contratantes que no sean Administracion Publica, la cual, a su vez, da
continuidad a la regulacion anterior, referida a los sectores y actividades cubiertos por la
misma, e introduce la contratacion electrénica obligatoria, fomentando asi el empleo de
nuevas técnicas de contratacion que con un enfoque menos ambicioso ya aparecian en la
anterior regulacion. Concretamente se establece la obligatoriedad de utilizar medios de
informacion y de comunicacion electronicos en todas las fases del procedimiento, con el
objetivo de aumentar la eficiencia y la transparencia en el mismo.

Ademas de ese contenido tradicional en el ambito de los denominados «sectores
excluidos», hay que destacar que mediante el presente real decreto-ley se incorporan
también las disposiciones correspondientes al contrato de concesion de obras y al nuevo
contrato de concesion de servicios, contenidas dentro de la Directiva 2014/23/UE, solo
cuando se dan en los sectores y actividades comprendidos dentro del presente real
decreto-ley y solo respecto de las entidades que configuran su ambito subjetivo de
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aplicacion, denominadas «entidades contratantes» de forma genérica, encontrandose el
resto de las disposiciones de esta ultima Directiva incorporadas y transpuestas en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

El real decreto-ley recoge en el Libro primero en su titulo | su objeto y las definiciones
adecuadas a los diferentes conceptos manejados a lo largo del Libro primero del presente
real decreto-ley de tal manera que se respeten las interpretaciones comunitarias originarias
de la Directiva 2014/25/UE. Cabe destacar que por primera vez se regulan los
procedimientos de adjudicacion que convoquen las «entidades contratantes» de contratos
de concesion de obras o de concesion de servicios en los sectores de la energia, los
transportes y los servicios postales.

El ambito subjetivo se prevé en el Libro primero del real decreto-ley, tal y como
especifica el Capitulo Il de su titulo |, se proyecta sobre los poderes adjudicadores, las
empresas publicas y las entidades privadas que tengan atribuidos derechos especiales o
exclusivos, exceptuandose sin embargo las Administraciones Publicas, que quedan
sujetas a la regulacion mas estricta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por razones de
disciplina y control de su funcionamiento, aspectos estos que parece aconsejable primar,
respetando los umbrales establecidos en la Directiva 2014/25/UE a efectos de determinar
que contratos tendran la consideracion de contratos sujetos a regulacién armonizada, en
coherencia con lo establecido en la disposicion adicional octava de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. Ello es plenamente compatible con el Derecho de la Unién Europea, ya que
esta opcién garantiza obviamente los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacién en materia contractual, al exigirse estos con mayor rigor en el ambito de la
contratacion publica sujeta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En el Capitulo Il del titulo | del Libro primero se define, con estricta fidelidad al
contenido de la Directiva 2014/25/UE, el ambito objetivo de aplicacion del real decreto-ley,
concretando tanto la naturaleza de los contratos que regula como el contenido material de
los mismos. El presente real decreto-ley, en comparacion con la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, hace una regulacion mas amplia y pormenorizada de las exclusiones de su ambito
objetivo de aplicacion, de los contratos mixtos y de los contratos destinados a la realizacion
de varias actividades, y ello tanto por imperativo de las Directivas comunitarias, como para
delimitar correctamente el ambito de aplicacién de este real decreto-ley no solo respecto
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sino también respecto de la Ley 24/2011, de 1 de
agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad, la
cual se aprobd con posterioridad a la Ley 31/2007, de 30 de octubre. Por otra parte, se
regulan por primera vez los encargos a medios propios personificados por parte de
entidades contratantes que sean poderes adjudicadores, asi como los convenios que se
celebren entre entidades contratantes pertenecientes al sector publico. Asimismo, como
novedad, se revisa la regulacion que hacia la Ley 31/2007, de 30 de octubre, de los
contratos con empresas asociadas y con empresas conjuntas, para garantizar un uso
adecuado de los mismos acordes con el principio de libre concurrencia.

El Capitulo IV del titulo | del Libro primero sefiala como principios que han de regir la
contratacion los ya tradicionales principios de no discriminacion, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad, igualdad de trato y transparencia; a los que, como novedad, este real
decreto-ley afade: el principio de libre competencia, con una formulacion amplia, de
manera que el mismo aparece asociado tanto al elemento intencional, como al objeto y
efectos de la practica o medida potencialmente restrictiva; y los principios de garantia de
la unidad de mercado que se recogen en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado. Este elenco de principios se acompafna de un mandato legal
inequivoco a la entidad contratante para que incorpore de manera transversal, tanto en la
configuracién como en la sustanciacion del procedimiento, consideraciones de naturaleza
social, medioambiental y de apoyo a las pequefas y medianas empresas. Dando
continuidad a este nuevo enfoque comiunmente denominado como «contratacion publica
estratégica» el real decreto-ley impone a las entidades contratantes la obligacion de tomar
medidas para garantizar que en la ejecucion de sus contratos las empresas cumplen las
obligaciones de tipo medioambiental, social y laboral, pudiendo llegar a imponer
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penalidades por incumplimiento de estas obligaciones. Asimismo, se regulan por primera
vez los conflictos de intereses que pudieran surgir en los procedimientos de contratacion
que se sustancien con sujecion a este real decreto-ley.

En su titulo Il se establecen los requisitos relativos a la capacidad y clasificacién de los
operadores econémicos. Como novedad se impone la aplicacién de las prohibiciones para
contratar, que regula la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto de todas las entidades
contratantes, y no solo respecto de los antes denominados organismos de derecho publico
y de las empresas publicas, como hacia la Ley 31/2007, de 30 de octubre. Asimismo, se
mantienen los sistemas potestativos de clasificacion de contratistas, cuyo objetivo o
finalidad seguira siendo definido por las entidades contratantes que voluntariamente los
establezcan y gestionen, aunque continien estando llamados tanto a facilitar la seleccion
del contratista como a simplificar el propio procedimiento cuando opere como medio de
convocatoria.

En el titulo Il del Libro primero del real decreto-ley al precisar las exigencias y
particularidades de la preparacion y la documentacién de los contratos introduce
importantes novedades respecto de la anterior Ley 31/2007, de 30 de octubre. Se regulan
por primera vez las consultas al mercado que hagan las entidades contratantes, tanto
para planificar sus licitaciones como para informar al mercado de sus planes de
contratacion, junto con las necesarias cautelas para garantizar una libre y leal
competencia, en especial a través de la publicidad en el perfil del contratante de la entidad
correspondiente; se obliga a las entidades contratantes a dejar constancia en la
documentacién preparatoria del procedimiento de contratacion de las necesidades a las
que pretenden dar satisfaccion con el mismo; se regula como debe ser calculado el
presupuesto base de licitacién por parte de las entidades contratantes pertenecientes al
sector publico; se detalla mas pormenorizadamente el contenido minimo de los pliegos; y
se introduce una regulacion mas extensa y detallada de las etiquetas, informes de
pruebas, certificaciones y otros medios de prueba, con el objeto de acreditar que los
bienes, productos o servicios cumplen las prescripciones técnicas exigidas, los criterios
de adjudicacion o las condiciones de ejecucion del contrato que en cada caso establezcan
los pliegos de condiciones.

El titulo IV del Libro primero por primera vez regula el contenido minimo de los
contratos sujetos a este real decreto-ley; asi como la duracién de los mismos la cual, para
los contratos de entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico, se sujetara a las
mismas limitaciones que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, velandose asi
porque los contratos se sometan periddicamente a concurrencia.

El titulo IV del Libro primero adicionalmente regula los requisitos de los candidatos y
licitadores, las normas generales que deberan regir los procedimientos de adjudicacion,
los medios de publicidad de los mismos y los tipos de procedimientos. Con caracter
general el real decreto-ley exige que se dé acceso a los pliegos de condiciones y a las
prescripciones técnicas por medios electrénicos a través del perfil de contratante; e impone
con caracter obligatorio a las entidades contratantes la tenencia de un perfil de contratante
que debera alojarse bien en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o bien en
otra plataforma equivalente, segun el tipo de entidad contratante. La regulacion del perfil
de contratante se asemeja mucho a la establecida por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
convirtiéndose en el principal canal para dar publicidad unificada a la practica totalidad de
los anuncios, las actuaciones, actos y resoluciones que recaen a lo largo del procedimiento
de contratacion e, incluso, durante la ejecucion del contrato. El real decreto-ley al regular
todo lo relativo a los medios de comunicacién electronicos, como novedad impone su
utilizacion con caracter obligatorio, salvo excepciones tasadas. Asimismo, se hacen todos
los ajustes necesarios a lo largo de la regulacion del procedimiento de licitacion para
adaptarlo a las nuevas exigencias que trae consigo la contratacion electronica.

El titulo IV del Libro primero presenta otras novedades, entre las que cabe destacar las
siguientes: se regula por primera vez el objeto del contrato, exigiéndose su determinacion,
prohibiéndose su fraccionamiento fraudulento; imponiéndose con caracter general la
obligacion de dividir en lotes el objeto del contrato siempre que la naturaleza del mismo lo
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permita, debiéndose justificar en el expediente la decision contraria; y haciéndose una
expresa referencia a las ofertas que combinen varios lotes o todos los lotes, comunmente
conocidas como «ofertas integradoras».

El titulo IV del Libro primero asimismo regula los criterios de adjudicacion, introduciendo
un gran numero de novedades, a destacar: la sustitucion del principio de la oferta
econdmicamente mas ventajosa por el principio de la mejor oferta determinada
preferentemente con arreglo a criterios basados en la mejor relacion calidad-precio; se
exige, como es tradicional, una vinculacion con el objeto del contrato, exigencia esta que
ciertamente se relaja dado que ya no debe ser «directa», y ademas se formula de manera
amplia al referirse a las prestaciones que deban realizarse en virtud del contrato en
cualquier etapa de su «ciclo de viday, lo que potencialmente, una vez mas, permite la toma
en consideracién de un mayor numero de aspectos sociales, laborales, medioambientales
y de innovacion y desarrollo por parte de las entidades contratantes; y se exige que al
valorar las ofertas en las licitaciones de determinados contratos en los que el legislador ha
considerado que deberia primar la calidad, como son los contratos de servicios de caracter
intelectual, los criterios cualitativos representen el 51 por ciento o0 mas de la puntuacion
asignable.

En el titulo IV del Libro primero igualmente se introduce como novedad la declaracién
responsable como prueba preliminar del cumplimiento de los requisitos para contratar,
cuyo contenido se ajusta al formulario normalizado establecido por el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016, y se realizan los ajustes
necesarios en la regulacion de los procedimientos de licitacion. Otras novedades
destacables consisten en la obligacion que se impone a las entidades contratantes de
rechazar ofertas durante el procedimiento de ofertas anormalmente bajas cuando se
detecte que no cumplen las obligaciones medioambientales, sociales o laborales que
resulten de aplicacién, pudiendo las entidades contratantes incluso no adjudicar el contrato
a la mejor oferta cuando la misma no cumpla estas obligaciones; se introduce la obligacion
de la entidad contratante de trasladar a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia o, en su caso, a la autoridad autonémica con competencia en la materia,
aquellos indicios fundados de conductas colusorias detectadas con motivo de la
sustanciacion del procedimiento de contratacion, con caracter previo a la adjudicacion del
contrato y con efecto suspensivo; se incorpora el régimen comunitario de publicidad
resultante de las nuevas Directivas comunitarias de contratacion, ulteriormente
desarrollado por el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 2015/1986 de la Comision, de 11 de
noviembre de 2015, por el que se establecen formularios normalizados para la publicacion
de anuncios en el ambito de la contratacion publica y se deroga el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 842/2011, el cual, dentro del margen permitido por el legislador
comunitario, se ha intentado simplificar lo maximo posible; se regulan de forma mas
garantista los procedimientos abierto, restringido y negociado, y se introducen como
novedad el dialogo competitivo y el procedimiento de asociacién para la innovacion,
imponiéndose a las entidades contratantes la obligacion de motivar la eleccion del
procedimiento.

El nuevo procedimiento de asociacion para la innovacion nace con la idea de fomentar
el desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrar el mercado; y esta previsto para cuando
las soluciones que hay disponibles en el mercado no pueden dar satisfaccion a una
necesidad de una entidad contratante en relacién con el desarrollo de determinados
productos, obras o servicios innovadores y su ulterior adquisicion. Este procedimiento
permite a las entidades contratantes establecer una asociacién para la innovacioén a largo
plazo con vistas a realizar este desarrollo y adquisiciéon posterior, generando asi el
denominado «tirén comercial».

En relacién con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el
que, tras una convocatoria de licitacién, cualquier empresario puede formular una solicitud
de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran formular
ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este
podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacion de la asociacion para
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la innovacién. Esta asociacion para la innovacién se estructurara a su vez en fases
sucesivas, pero ya no tendra lugar entre la entidad contratante y los licitadores, sino entre
aquel y uno o mas socios; y que generalmente culminara con la adquisicion de los
suministros, servicios u obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse,
esquematicamente, cuatro momentos diferenciados: seleccion de candidatos, negociacion
con los licitadores, la asociacion con los socios, y la adquisicion del producto resultante. A
este esquema responde el articulo 87 del real decreto-ley, dedicado monograficamente a
la regulacién de este nuevo procedimiento.

Asimismo, en el titulo IV del Libro primero se amplia el ambito de actuacion de la
tradicional figura de los «contratos reservados», dado que el empleo y la ocupacién se
consideran elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades, ademas de
contribuir a la integracion social de los discapacitados y de los colectivos mas
desfavorecidos. Por ello no solo se mantiene la posibilidad que asiste a la entidad
contratante de reservar el derecho a participar en los procedimientos de contratacion a
Centros Especiales de Empleo, o de prever su ejecucion en el marco de programas de
empleo protegido; sino que como novedad se prevé que las entidades contratantes puedan
reservar este derecho también a empresas de insercion, a condicién de que el porcentaje
de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros
Especiales de Empleo, de las Empresas de insercion o de los programas sean los previstos
en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por cien. Ilgualmente se
amplia la posibilidad de reservar el derecho a participar en licitaciones de contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones que ya vengan
prestando estos servicios y que, entre otros requisitos, reinviertan sus beneficios en el
logro de sus propios objetivos. En el ambito de la discapacidad resulta de aplicacién, por
remision, la causa de prohibicién de contratar que establece la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre relativa al incumplimiento del requisito de que al menos el 2 por ciento de los
empleados de las empresas de 50 o mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad.

El titulo V del Libro primero recoge bajo la denominacién de Técnicas de
Racionalizacién de la Contratacion y Concursos de Proyectos, técnicas de contratacion
relacionadas con las nuevas técnicas electronicas de compra. Dichas técnicas permiten
ampliar la competencia y mejorar la eficacia del sistema publico de compras a través de la
posibilidad de que las entidades contratantes recurran a centrales de compras, a sistemas
dinamicos de adquisicidn o a subastas electrénicas. Como novedad se regulan por primera
vez la contratacidn conjunta esporadica entre dos o mas entidades contratantes, y la
contratacion con intervencion de entidades contratantes de diferentes Estados Miembros
de la Union Europea.

El titulo VI del Libro primero tiene por objeto regular la ejecucion y extincion de los
contratos, de forma analoga a la contenida dentro de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
particularmente en cuanto a las principales novedades de esta: se impulsa la incorporacion
de consideraciones sociales, laborales, medioambientales y de innovacion y desarrollo en
las condiciones de ejecucion, de dos formas. En primer lugar, se establece la obligacién de
introducir al menos una de las consideraciones de esta naturaleza que lista el articulo 105,
entre las cuales estan incluidas aquellas que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres en el trabajo, favorezcan la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral
y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; y, en segundo lugar, la introduccion de estas
condiciones se ve favorecida por que el requisito de vinculacién al objeto del contrato se
beneficia de la misma flexibilidad que los criterios de adjudicacion.

El titulo VI al regular la subcontratacion se elimina el limite a la misma que, en defecto
de prevision en el pliego, establecia la Ley 31/2007, de 30 de octubre, en el 60 por ciento
del importe de adjudicacion del contrato, siguiendo asi el real decreto-ley el criterio sentado
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su sentencia Wroclaw, de 14 de julio
de 2016. Adicionalmente, se regulan los pagos a subcontratistas y suministradores, la
posibilidad de pagos directos a los subcontratistas cuando asi lo hubieran previsto los
pliegos y se cuente con la conformidad del contratista principal; y la comprobacion de los
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mismos por parte de las entidades contratantes se regula en forma analoga a la contenida
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de manera que esta comprobaciéon de pagos sera
obligatoria en determinados contratos.

Por otra parte, en materia de modificaciones de los contratos sujetos a este real
decreto-ley se introducen por primera vez limitaciones, exigiéndose la publicacion de un
anuncio de modificacién y de las alegaciones e informes recabados; se introduce la
posibilidad de resolver contratos durante su vigencia cuando no se den los requisitos
legalmente establecidos que permitan su modificacién; y se introduce la necesaria
autorizacion, previo dictamen del Consejo de Estado, del Ministerio de tutela o
adscripcion para modificaciones no previstas superiores al 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido, en el caso de que las mismas afecten a contratos de entidades
contratantes pertenecientes al sector publico.

El titulo VII del Libro primero regula la invalidez y la reclamacién en materia de
contratacion. Al hacerlo el mismo introduce una regulacion muy pareja a la que se recoge
en esta materia en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, si bien en el presente real decreto-
ley se permite la solucion extrajudicial de conflictos. Se incluye entre las causas de nulidad,
comprendiendo ahora también el incumplimiento grave de Derecho de la Unién Europea
previo pronunciamiento en este sentido del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Adicionalmente, se incluyen entre las causas de anulabilidad el incumplimiento de las
circunstancias y requisitos exigidos para la modificaciéon de los contratos sujetos a este
real decreto-ley, o la realizacion de encargos para la ejecucion directa de prestaciones a
través de medios propios o la celebracion de contratos con empresas asociadas o
conjuntas cuando no se cumplan los requisitos para ello.

Por ultimo, el titulo VIII del Libro primero establece las obligaciones de informacion y
organizacién administrativa en este ambito, lo que supone un incremento de las funciones
de control en la contratacion publica por parte de la Administracién, en linea con lo
dispuesto dentro de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, correspondiendo este control a la
Comision Europea, que lo ejercera gracias a la informacion que sobre contratos le facilite
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado. Por ultimo, en lo que respecta al
esquema de tres 6rganos colegiados con competencias en materia de contratacién publica
que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y que esta integrado por la Junta
Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado, por el Comité de Cooperacién en materia
de contratacion publica y por la Oficina Independiente de Regulacién y de Supervisiéon de
la Contratacion, el real decreto-ley aclara que todos ellos extienden sus respectivas
competencias para abarcar la contratacidn sujeta a este real decreto-ley.

v

En lo relativo a materia de seguros, el titulo | del Libro segundo del real decreto-ley que
transpone la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
enero de 2016, sobre la distribucién de seguros, consta de cuatro capitulos.

La disparidad de disposiciones nacionales relativas a la distribucién de seguros y
reaseguros, junto con la necesidad de facilitar el ejercicio de esta actividad, hizo necesario
que, mediante la Directiva (UE) 2016/97, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
enero de 2016, sobre la distribucion de seguros, se introdujeran una serie de modificaciones
en la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de diciembre
de 2002, sobre la mediacion en seguros.

La incorporacién de la mencionada Directiva al ordenamiento juridico espariol hacia
imprescindible introducir importantes modificaciones en la Ley 26/2006, de 17 de julio, de
mediacién de seguros y reaseguros privados. Esta circunstancia, asi como la necesidad
de fortalecer las obligaciones de informacién en la distribucion de productos de inversion
basados en seguros, entre otros, aconsejaron la elaboracién de una nueva norma con
rango de ley que sustituyese a la Ley 26/2006, de 17 de julio, con el objetivo de establecer
unas condiciones de competencia equitativas entre los distintos canales de distribucién, de
tal manera que los clientes puedan beneficiarse de normas comparables, con el
consiguiente aumento de su proteccion.
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El capitulo | establece el objeto, que tiene como finalidad principal garantizar la
proteccion de los derechos de los tomadores, asegurados y beneficiarios por contrato de
seguro, asi como promover la libertad en la contratacién de productos de naturaleza
aseguradora. Dicho capitulo también incluye las definiciones que son aplicables en el
titulo | del Libro segundo del real decreto-ley, el ambito objetivo y subjetivo de su aplicacion,
y la obligacion de registro de los distribuidores de seguros y de reaseguros.

Con la finalidad de garantizar el mismo nivel de proteccién a los usuarios de seguros,
se define la figura del mediador de seguros complementarios, entendiendo por tal todo
mediador de seguros, persona fisica o juridica distinta de una entidad de crédito o de una
empresa de inversion que, a cambio de una remuneracion, realice una actividad de
distribucion de seguros con caracter complementario, siempre y cuando la actividad
profesional principal de dicha persona sea distinta de la de distribucion de seguros y solo
distribuya determinados productos de seguro que sean complementarios de un bien o
servicio. No podran ofrecer la cobertura de seguro de vida o de responsabilidad civil,
excepto cuando tenga caracter complementario al bien o servicio suministrado.

El capitulo Il se refiere a la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Con el fin de lograr los objetivos de mejor proteccién de los
tomadores, asegurados y beneficiarios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 149.1.6.2, 11.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola, corresponde al Estado el alto
control econdmico-financiero de las actividades de distribucién de seguros y reaseguros
privados. Para ello debera mantenerse la necesaria cooperacion entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas que hayan asumido competencias en la ordenacion de seguros,
a los efectos de homogeneizar la informacion documental y coordinar sus actividades de
supervision. Asimismo, se regula el registro administrativo de distribuidores de seguros y
reaseguros en el que deben inscribirse, con caracter previo al inicio de su actividad, los
mediadores de seguros, los mediadores de seguros complementarios, los corredores de
seguros Yy los corredores de reaseguros.

El capitulo Il regula las actividades de los distribuidores de seguros y de reaseguros
residentes o domiciliados en Espanfa, clasifica a los distribuidores de seguros, y regula
por primera vez las condiciones para el ejercicio de la actividad de distribucion de
seguros y reaseguros realizada por las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
estableciendo que los empleados que formen parte de sus plantillas podran promover la
contratacion de seguros y de reaseguros a favor de la entidad de la que dependan,
considerandose que dichos productos son distribuidos directamente por la entidad.
Asimismo, las entidades aseguradoras y reaseguradoras deberan disponer de un
registro interno, que estara sometido al control de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, en el que constaran inscritos los empleados que participen
directamente en actividades de distribucién, asi como la persona responsable de la
actividad de distribucion, o, en su caso, las personas que forman parte del érgano de
direccion responsable de la actividad de distribucion. De igual forma, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras estaran obligadas a crear una funcién que garantice una
correcta ejecucion de las politicas y procedimientos internos establecidos para
monitorizar el cumplimiento de los requisitos.

Adicionalmente, se establece el régimen general para el ejercicio de la actividad
aplicable a los agentes de seguros, detallando posteriormente los requisitos particulares
que les son exigibles segun adopten la forma de agente de seguros exclusivo o agente de
seguros vinculado. En el caso de los agentes de seguros exclusivos, la entidad
aseguradora podra autorizar al mismo la celebracion de otro contrato de agencia distinto
con otra entidad aseguradora, en los términos acordados por las partes, y sin perjuicio de
los acuerdos de cesion de redes de agentes exclusivos. También se define y desarrolla las
figuras de los operadores de banca-seguros, los corredores de seguros y los distribuidores
de reaseguros, ya se trate de empleados de entidades reaseguradoras o de corredores de
reaseguros.

Se recogen igualmente en este capitulo aspectos tan relevantes para el ejercicio de la
actividad como son los cursos de formacion de los distribuidores de seguros y de
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reaseguros, los mecanismos de resolucion de conflictos y la proteccion administrativa de
los usuarios de seguros.

Entre las principales novedades introducidas por el capitulo Ill se encuentra la
regulacion exhaustiva del deber de informacién al cliente de productos de seguros,
detallandose la informacion general previa a proporcionar por la entidad aseguradora, la
informacién previa que debe facilitar el mediador de seguros, la informacién y
asesoramiento previos a la suscripcion del contrato de seguro, y el documento de
informacion previa en el contrato de seguro distinto al seguro de vida. Al respecto, es
importante destacar las diferencias entre venta informada, entendida como aquella que se
realiza conforme a las exigencias y necesidades del cliente, basandose en informaciones
obtenidas del mismo, y que busca facilitarle informacién objetiva y comprensible del
producto de seguro para que el cliente pueda tomar una decision fundada; y venta
asesorada, entendida como aquella que se basa en la existencia de una recomendacion
personalizada hecha al cliente, a peticion de este o a iniciativa del distribuidor de seguros,
respecto de uno o mas contratos de seguro.

Un aspecto importante lo constituye la obligacién del distribuidor de seguros de
informar al cliente, antes de la celebracion del contrato de seguro, acerca de la naturaleza
de la remuneracion recibida en relacién con el mismo. Esta obligacion se completa, para
el caso de los mediadores de seguros, con la obligacion de informar si, en relacion con el
contrato, trabajan a cambio de un honorario, de una comision, de cualquier otro tipo de
remuneracion, incluida cualquier posible ventaja econdmica ofrecida u otorgada en relacion
con el contrato de seguro, o sobre la base de una combinacién de cualquiera de los tipos
de remuneracién. Cuando el cliente acuerde por escrito con el mediador de seguros el
abono de honorarios, este informara al cliente del importe de los mismos o, cuando ello no
sea posible, el método para calcularlos.

A mayor abundamiento, y con la finalidad primordial de proteger a los clientes, las
entidades aseguradoras y los mediadores de seguros ofreceran a los clientes de
productos de inversion basados en seguros, orientaciones y advertencias sobre los
riesgos conexos a dichos productos o a determinadas estrategias de inversién
propuestas, informacion sobre todos los costes y gastos asociados y, en su caso, un
analisis de idoneidad, garantizando de esta forma la adecuacién del producto de seguro
al cliente, de tal manera que se ajuste, entre otros aspectos, a su nivel de tolerancia al
riesgo y a su capacidad para soportar pérdidas. Para ello, las entidades aseguradoras y
los mediadores, cuando lleven a cabo actividades de distribucion de seguros realizando
labores de asesoramiento, deberan recabar informacion sobre los conocimientos
financieros y experiencia del cliente, su situacién financiera y los objetivos de inversién
perseguidos. En el caso de no ofrecer asesoramiento, deberan, como minimo, obtener
informacion sobre los conocimientos y experiencia del cliente, excepto cuando se
cumplan todas las condiciones exigidas en el real decreto-ley que permitan realizar la
distribucion de seguros mediante venta en ejecucion. En cualquier caso, si el mediador
de seguros o la entidad aseguradora consideran que el producto no es adecuado para el
cliente, le advertiran de ello.

Al margen de las obligaciones genéricas de informacion, se establecen una serie de
requisitos adicionales en relacion con la distribucion de productos de inversion basados en
seguros, buscando evitar o, en su caso, prevenir, potenciales conflictos de interés. Para
ello, las entidades aseguradoras y los mediadores de seguros deberan adoptar medidas
organizativas eficaces destinadas a detectar e impedir que estas perjudiquen los intereses
de sus clientes. Igualmente, deberan informar a los mismos, con suficiente antelacién a la
celebracion del contrato de seguro, de aquellas situaciones en las que las medidas no
sean suficientes para evitar los riesgos de conflicto.

El titulo | del Libro segundo del real decreto-ley regula en el ambito asegurador las
practicas de ventas combinadas y vinculadas, estableciendo la obligacién para el
distribuidor de seguros de informar al cliente, cuando el contrato de seguro se ofrezca
conjuntamente con servicios o productos auxiliares, si los distintos componentes pueden
adquirirse separadamente, y los correspondientes justificantes de los costes y gastos de
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cada componente. Se ahonda en la proteccién al usuario de seguros al sefalar que,
cuando un contrato de seguro sea auxiliar a un bien o servicio que no sea de seguros,
como parte de un paquete o del mismo acuerdo, el distribuidor de seguros debera ofrecer
al cliente la posibilidad de adquirir el bien o servicio por separado, salvo que sea
complementario de un servicio o producto de inversion de los previstos expresamente,
pudiendo prohibir la comercializacion de determinados productos la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones, cuando considere que se vulneran los derechos de
los usuarios de seguros. En cualquier caso, la entidad aseguradora o el mediador de
seguros deberan determinar las exigencias y las necesidades del cliente respecto de los
contratos de seguro que forman parte del conjunto del mismo paquete o acuerdo.

Se refuerzan los requisitos en el disefo, aprobacién y control de productos y en
materia de gobernanza. Asi, con caracter previo a su comercializacién, y de manera
proporcional a la naturaleza del producto de seguro, los distribuidores de seguros que
disefien productos para su venta deberan elaborar, mantener y revisar un proceso de
aprobacién para cada uno de los productos, asi como para las modificaciones significativas
que estos pudieran sufrir con el paso del tiempo. En el proceso se especificara el mercado
al que se destina el producto, se evaluaran todos los riesgos para dicho mercado y se
adoptaran medidas para garantizar que el producto se distribuye en el mercado destinatario
definido. Los productos de seguro comercializados deberan ser objeto de revisiones
periddicas, teniendo en cuenta cualquier hecho que pudiera afectar sustancialmente al
riesgo potencial para el mercado destinatario definido, evaluando, al menos, si el producto
sigue respondiendo a las necesidades de dicho mercado y si la estrategia de distribucion
prevista continla siendo la adecuada.

En consonancia con el aumento de la informacién a los usuarios de seguros, los
distribuidores que disefien sus propios productos de seguros pondran a disposicion de los
comercializadores la informacién adecuada sobre estos y sobre su proceso de aprobacion,
incluyendo el mercado destinatario previsto.

Se incluyen en el capitulo Il las competencias de ordenacion y supervision, el deber
de secreto profesional y el de colaboracién con otros supervisores, la responsabilidad
frente a la Administracion y el régimen de infracciones y sanciones. Este ultimo se refuerza,
en particular fijando unas sanciones de caracter pecuniario adaptadas y en linea con el
marco general establecido por la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de enero de 2016. Finaliza el capitulo con las normas sobre la proteccion
de datos de caracter personal y una referencia a los Colegios de mediadores de seguros
y su Consejo General.

El capitulo IV se refiere a la actividad en Espafia de los distribuidores de seguros y de
reaseguros residentes o domiciliados en otros Estados miembros de la Unidon Europea. En
aras igualmente de incrementar la proteccion al usuario de seguros, se establece que las
disposiciones sobre obligaciones de informacién y normas de conducta previstas en este
real decreto-ley, tendran en todo caso la consideracion de normas de interés general,
debiendo ser observadas por aquellos distribuidores residentes o domiciliados en otros
Estados miembros de la Unién Europea cuando distribuyan productos de seguros en
territorio espafriol.

\Y,

El titulo Il del Libro segundo transpone parcialmente la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades
y la supervisién de los fondos de pensiones de empleo.

La Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003,
relativa a las actividades y supervision de los fondos de pensiones de empleo, establecio
una armonizacién minima en orden a las actividades transfronterizas de dichos fondos y
representd el primer paso normativo en el camino hacia un mercado interior de la prevision
ocupacional para la jubilacién, que sigue siendo crucial para el crecimiento econémico y la
creacion de empleo en la Union Europea y para hacer frente al envejecimiento de la
sociedad.
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La Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2016, constituye una version refundida de la originaria Directiva 2003/41/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, a la cual deroga, y a la vez
introduce novedades y modificaciones, especialmente en las siguientes materias:
procedimiento para iniciar una actividad transfronteriza de los fondos de pensiones de
empleo y transferencias transfronterizas de planes de pensiones de empleo entre fondos,
normas de inversion aplicables, sistema de gobierno, externalizacién de funciones,
informacion a los potenciales participes, a los participes y a los beneficiarios y supervision
prudencial.

Este titulo consta de un articulo, con 38 apartados, que modifica el texto refundido de
la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, con el objetivo de transponer las novedades de la
Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, que afectan a la regulacién contenida en dicha ley, realizdndose asimismo
algunas modificaciones puntuales de mejora de la sistematica normativa y de actualizacion
de referencias a normas de la Unién Europea.

Una de las principales finalidades de la norma es garantizar un elevado nivel de
proteccion y seguridad a los participes y beneficiarios de los planes de pensiones.

En materia de informacion a los potenciales participes, a los participes y a los
beneficiarios, la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2016, establece en su titulo IV una regulacién mas detallada respecto de la
previa Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003,
al objeto de garantizar un elevado nivel de transparencia respecto de la informaciéon que
debe proporcionarse a aquellos durante todas las fases de un plan de pensiones, en
especial, sobre los derechos de pension devengados, el nivel previsto de las prestaciones
de jubilacién, los riesgos y garantias y los costes. Para ello se introduce un nuevo articulo
10 bis en el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,
relativo a los principios generales que rigen la informacién (entre otros, actualizacion,
claridad y gratuidad para los participes), e incluye, a fin de completar la transposicion, una
habilitacion para su desarrollo reglamentario.

La Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2016, dedica su titulo V a la supervision prudencial por las autoridades
competentes, sefialando en su articulo 45, como objetivos principales, la proteccion de los
derechos de los participes y beneficiarios y la garantia de estabilidad y la solvencia de los
fondos de pensiones de empleo. Para lo cual los Estados miembros velaran para que las
autoridades competentes dispongan de los medios necesarios y de los conocimientos,
capacidades y mandato pertinentes. Su transposicién se realiza mediante ciertos ajustes
y nuevos articulos en el capitulo VIl del texto refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones.

Con el fin de reducir la inseguridad juridica generada por el hecho de que un fondo de
pensiones deba cumplir la normativa prudencial de su Estado miembro de origen vy, al
mismo tiempo, la legislacion social y laboral del Estado miembro de acogida, mediante
esta transposicion se aclaran los ambitos que se consideran parte de la supervision
prudencial en aras a la mejor proteccion de participes y beneficiarios y se enumeran las
materias objeto de esta, que engloban, entre otras, las provisiones técnicas y su
financiacion, la exigencia de margen de solvencia, las normas de inversion, la gestion de
inversiones, el sistema de gobierno y la informacion que debe proporcionarse a los
participes y beneficiarios.

El titulo Il del Libro segundo introduce asimismo la regulacion general del sistema de
gobierno, fortaleciendo la gobernanza y adaptandola al nuevo esquema de la
Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016. Para ello modifica el titulo y contenido del capitulo VIII del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que contenia disposiciones de caracter fiscal de
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los planes y fondos de pensiones. Dicho capitulo VIl pasa a denominarse Sistema de
gobierno y consta de nueve articulos, del 27 al 30 sexies.

El articulo 2.1 de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de diciembre de 2016, dispone que la misma se aplicara a los fondos de pensiones
de empleo, si bien, cuando, de acuerdo con la legislacién nacional, los fondos carezcan de
personalidad juridica, los Estados miembros la aplicaran a los fondos de pensiones o a las
entidades autorizadas responsables de gestionarlos y de actuar en su nombre. En este
real decreto-ley se opta debido a su positivo impacto en la proteccion de participes y
beneficiarios por que el sistema de gobierno en su conjunto abarque también la gestién de
los fondos de pensiones personales, que desarrollan planes de pensiones del sistema
individual y asociado, salvo algunos aspectos concretos limitados a los fondos de empleo.

Fortaleciendo el sistema de gobierno regula también las funciones clave de las que
deberan disponer las entidades gestoras de fondos de pensiones de forma proporcionada
a su tamafio y su organizacion interna y a sus actividades. Estas comprenderan la funcion
de gestion de riesgos, la de auditoria interna y, en su caso, una funcién actuarial cuando
la entidad gestora preste servicios actuariales respecto de los planes de pensiones. Esta
ultima funcion se regula dentro del ambito de los servicios actuariales requeridos para el
funcionamiento del plan de pensiones, correspondiendo a la comisiéon de control la
seleccién de los prestadores de dichos servicios.

Este mismo titulo transpone el articulo 31 de la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, que autoriza a los
Estados miembros a permitir que los fondos de pensiones registrados o autorizados en su
territorio encomienden cualesquiera actividades, incluidas las funciones clave, en su
totalidad o en parte, a prestadores de servicios que actien en su nombre. No obstante,
establece los requisitos a los que debe ajustarse tal externalizacién, entre ellos, la
necesidad de un acuerdo escrito con el prestador de servicios que determine claramente
las obligaciones y derechos de las partes vy, si se trata de externalizar funciones clave, la
comunicacion a la autoridad competente antes de la firma del acuerdo. La externalizacion
en ningun caso trasladara la responsabilidad de la entidad gestora respecto del
cumplimiento de sus obligaciones legales.

Por otra parte, se modifican algunos preceptos del capitulo IX del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, relativos a las medidas de
control especial y el régimen de infracciones y sanciones administrativas, para incorporar
las deficiencias en el sistema de gobierno como causa de adopcion de las citadas medidas
y como nuevos tipos de infracciones administrativas.

Por ultimo, se han introducido modificaciones en el capitulo X del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, que regula la actividad
trasfronteriza de los fondos de pensiones de empleo, por la cual, los planes de pensiones
de empleo pueden ser gestionados en fondos de pensiones de empleo de cualesquiera
Estados miembros. Se ha afadido una seccién 4.2 nueva relativa a las transferencias
transfronterizas, integrada por tres articulos que regulan los aspectos generales y los
procedimientos de transferencias en las que intervenga un fondo de pensiones de empleo
autorizado y registrado en Espafia como transferente o como receptor.

\

El titulo Il del Libro segundo del real decreto-ley transpone parcialmente la
Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017,
por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la
implicacion a largo plazo de los accionistas, en las materias que afectan directamente al
sector asegurador.

Su transposicidén aportara mejoras en el ambito del gobierno corporativo de las
sociedades cotizadas en Espafia, con la finalidad ultima de favorecer la financiacion a
largo plazo que reciben las sociedades a través de los mercados de capitales.

Se trata de evitar presiones cortoplacistas en la gestion de las sociedades, de forma
que se puedan tener en consideracion objetivos de crecimiento y sostenibilidad a medio y
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largo plazo, lo cual resulta positivo para la propia empresa, el bienestar de grupos de
interés distintos a los accionistas, como los trabajadores; y para la economia en general,
mejorando su resistencia a las crisis y su potencial de crecimiento agregado.

Considera esta directiva que, a menudo, los inversores institucionales y los gestores
de activos no son transparentes ni sobre sus estrategias de inversion y politicas de
implicacion, ni sobre la aplicacion de las mismas. La publicacion de esta informacion
podria tener un efecto positivo en la concienciacion de los inversores, permitir a los
beneficiarios finales, por ejemplo, futuros pensionistas, optimizar sus decisiones de
inversion, facilitar el dialogo entre las sociedades y sus accionistas, fomentar la implicacion
de estos y mejorar su rendicion de cuentas a los interesados y a la sociedad civil.

En lo concerniente al sector asegurador, se procede para su transposicion parcial a la
modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de
entidades aseguradoras y reaseguradoras mediante la incorporacién de dos nuevos
articulos, 79 bis y 79 ter, relativos a la politica de implicacion y estrategia de inversion, que
han de seguir las entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo de vida asi
como las entidades reaseguradoras que cubran obligaciones de seguros de vida.

En otro orden de cosas, la Ley 20/2015, de 14 de julio, es objeto de modificacion
también para incluir el Acuerdo Bilateral entre la Uniéon Europea y los Estados Unidos de
América sobre medidas prudenciales en materia de seguros y reaseguros.

El articulo 9 del Acuerdo, relativo a su implementacién, senala que «las Partes
alentaran a las autoridades pertinentes a abstenerse de adoptar medidas que sean
incompatibles con alguna de las condiciones u obligaciones del presente Acuerdo, en
particular en relacion con la eliminacién de los requisitos relativos a las garantias reales y
a la presencia local, de conformidad con el articulo 3».

Si bien dicho Acuerdo, tras haber sido aprobado por la Decisiéon (UE) 2018/539 del
Consejo de 20 de marzo de 2018 y una vez que ha entrado en vigor, ha pasado a formar
parte del Derecho de la Unién Europea constituyendo, por tanto, norma inmediata y
directamente aplicable en Espana, se ha estimado oportuno, en razéon a la deseable
claridad y al principio de buena regulacion, modificar el articulo 64 de la Ley 20/2015,
de 14 de julio, eliminando los requisitos relativos a la presencia local.

Al

El Libro tercero en su titulo | prevé la transposicion de la Directiva (UE) 2018/1910, del
Consejo, de 4 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que se refiere a la armonizacion y la simplificacion de determinadas normas del régimen
del impuesto sobre el valor afadido en la imposicion de los intercambios entre los Estados
miembros, y la Directiva (UE) 2019/475 del Consejo, de 18 de febrero de 2019, por la que
se modifican las Directivas 2006/112/CE y 2008/118/CE en lo que respecta a la inclusion
del municipio italiano de Campione d’ltalia y las aguas italianas del Lago de Lugano en el
territorio aduanero de la Unién y en el ambito de aplicacion territorial de la
Directiva 2008/118/CE.

Con tal fin, se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, asi como el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992,
de 29 de diciembre.

VI

El titulo 1l del Libro tercero transpone la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo de 10
de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unidn
Europea, armonizando asi el marco de resolucién de procedimientos amistosos y
reforzando la seguridad juridica. Con tal fin se lleva a cabo la modificacion del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, asi como de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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IX

El real decreto-ley consta asimismo de diecisiete disposiciones adicionales. En ellas se
establece la clausula de trato no menos favorable; el Impuesto sobre el Valor Afadido;
Responsabilidad del personal al servicio de las entidades contratantes pertenecientes al
Sector Publico; Accesibilidad; Régimen juridico aplicable a los contratos excluidos del
ambito de este real decreto-ley que se celebren por entidades del Sector Publico;
Actualizacién de cifras fijadas por la Unidén Europea; Pagos directos a los subcontratistas;
Remision de contratos y de informacién al Comité Técnico de Cuentas Nacionales;
Principios aplicables a los contratos de concesion de servicios del anexo | y a los contratos
de servicios de caracter social, sanitario o educativo del anexo |; Autorizaciones del
articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la tasa por inscripcion
de los mediadores de seguros, mediadores de seguros complementarios, corredores de
reaseguros, y de altos cargos de los distribuidores de seguros y reaseguros en el registro
administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros; los requisitos y principios basicos
de los programas de formacion para los distribuidores de seguros y corredores de
reaseguros y demas personas que participan en la distribucion de los seguros y reaseguros
privados; la conservacion de la documentacion precontractual; la reasignacion de recursos,
establece que las obligaciones derivadas del cumplimiento de este real decreto-ley se
atenderan mediante reasignacion de los recursos ordinarios del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacioén Digital, sin requerir dotaciones adicionales, la adaptacion a
las normas del sistema de gobierno por parte de las entidades gestoras de fondos de
pensiones, el régimen de puertos del Estado y de las autoridades portuarias en contratacion
y las normas especificas de contratacién de servicios de caracter intelectual,
respectivamente.

El real decreto-ley, ademas, contiene ocho disposiciones transitorias que regulan el
transito al nuevo régimen juridico, una disposicion derogatoria Unica, dieciséis
disposiciones finales y doce anexos.

Las disposiciones finales prevén, de la primera a la quinta, modificaciones normativas.
Asimismo, establecen una clausula de salvaguardia, los titulos competenciales,
disposiciones para la Comunidad Foral de Navarra y del Pais Vasco, legislacion supletoria,
la incorporacién del Derecho de la Unién Europea, asi como habilitaciones normativas y
entrada en vigor.

Por ultimo, se prevén doce anexos, once relativos a contratacion y el anexo Xll que
detalla los requisitos minimos en materia de competencia y conocimientos profesionales.

X

Este real decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacién establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se pone de manifiesto el cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia. El real decreto-ley es acorde al principio de
proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los
objetivos previamente mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica.

En cuanto al principio de transparencia, no se ha realizado el tramite de consulta
publica, ni el tramite de audiencia e informacion publicas tal y como excepciona el
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. No obstante, procede
destacar como singularidad de este Libro | del presente real decreto-ley, que el mismo ha
seguido toda la tramitacién administrativa propia de un Anteproyecto de Ley en materia de
contratacién, llegando incluso a ser objeto de aprobacion por parte de la Ponencia
designada por la Comisién de Hacienda con competencia legislativa plena en el Congreso
de los Diputados. El texto legal articulado aprobado por esta Ponencia es el que ahora se
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incorpora a este real decreto-ley, a salvo de contados ajustes técnicos que se han realizado
para garantizar la coordinacion con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siguiendo la doctrina
del Consejo de Estado, Dictamen 1209/2006, y una correcta transposicion de las
Directivas 2014/23/UE y 2014/25/UE. También se ha incluido la modificacion del
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que recogio el decaido proyecto ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019 (BOC de 16 de enero de 2019), al
resultar urgente y necesario por razones de seguridad juridica solucionar los graves
problemas técnicos que el actual articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
plantea al exigir, para celebrar un contrato menor, que el contratista no haya suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen las cifras que establece el
articulo 118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Asimismo, se ha procedido a revisar
los umbrales que recogia el texto legal aprobado por la Ponencia en coherencia con la
modificacion de las Directivas 2014/23/UE y 2014/25/UE realizada, respectivamente,
mediante dos Reglamentos de la Comision n.° 2019/1827 y n.° 2019/1829, ambos de 30
de octubre de 2019.

En el mismo sentido, tanto el anteproyecto de Ley de distribucion de seguros y
reaseguros, como el Anteproyecto de Ley de modificacion del texto refundido de la Ley
de planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de
29 de noviembre, para la transposicion de la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la
supervision de los fondos de pensiones de empleo y el Anteproyecto de Ley por la que
se modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que respecta
al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionistas en las sociedades cotizadas
fueron previamente sometidas al tramite de consulta publica establecido en el articulo
26.2 de la ley citada, y al tramite de audiencia e informacion publicas contenido en el
articulo 26.6 de la misma, al afectar a los derechos e intereses legitimos de las
personas. Por ultimo, con respecto al principio de eficiencia, si bien supone un ligero
aumento de las cargas administrativas, estas resultan imprescindibles y en ningun caso
innecesarias.

Con respecto al principio de seguridad juridica, el texto articulado en materia
de contratacién que aprobé la Ponencia en el Congreso, tal y como se indica en su
Informe (BOCG de 28/1/2019), ya incorpora los ajustes necesarios como consecuencia
de la adaptacién técnica de esta norma a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Asimismo,
se ha garantizado la coherencia del texto con el resto del ordenamiento juridico nacional,
asi como con el de la Unidén Europea. De hecho, aquel responde a la necesidad de
trasposicion de las aludidas Directivas al Derecho espafiol.

Por ultimo, de acuerdo con el principio de eficiencia, las medidas reguladas en el
presente real decreto-ley se ha procurado que la norma genere las menores cargas
administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos, fomentando
el uso racional de los recursos publicos, es mas, incluso alguna de las medidas que se
incorporan conllevan una reduccion de tales cargas. En este sentido, las exigencias de
informacion y documentacion que se requieren de los contribuyentes son las estrictamente
imprescindibles para garantizar el control de su actividad por parte de la Administracion
tributaria.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.6.2, 8.2, 11.213.2, 142y 18.2
de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacién mercantil; civil; las bases y coordinacion de los seguros; las bases y
coordinacioén de la planificacion general de la actividad econdémica; la Hacienda general y
en materia de legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas,
respectivamente.

Por todo ello, por su finalidad y por el contexto de exigencia temporal en el que se
dicta, concurren en este real decreto-ley las circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad requeridas por el articulo 86 de la Constitucion.
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En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Ministra de Hacienda y de la Ministra de Asuntos
Econoémicos y Transformacion Digital, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 4 de febrero de 2020,

DISPONGO:

LIBRO PRIMERO

Transposicion de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

26 de febrero de 2014, relativa a la contrataciéon por entidades que operan en los

sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y la

Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y definiciones

Articulo 1. Objeto del Libro primero del real decreto-ley.

1. El presente real decreto-ley, en su Libro primero, tiene como objeto la regulacion
del procedimiento de adjudicacion de los contratos de obras, de suministro y de servicios,
cuando contraten las entidades publicas y privadas a las que se refiere el articulo 5, en el
ambito de una o mas actividades contenidas en los articulos 8 a 14 de este real decreto-
ley, siempre que su valor estimado sea igual o superior a los siguientes umbrales:

a) 1.000.000 de euros en los contratos de servicios sociales y otros servicios
especificos enumerados en el anexo |.

b) 428.000 de euros en los contratos de suministro y de servicios distintos de los
referidos en la letra anterior, asi como en los concursos de proyectos.

c) 5.350.000 de euros en los contratos de obras.

2. Asimismo este real decreto-ley sera de aplicacion a los procedimientos de
adjudicacién de los contratos de concesion de obras y de los contratos de concesion de
servicios que liciten las entidades a que se refiere el articulo 5.1, cuando refiriéndose estos
contratos a una o mas de las actividades recogidas en los articulos 9 a 14 de este real
decreto-ley, los mismos tengan un valor estimado que sea igual o superior al umbral
de 5.350.000 de euros.

En todo caso quedan fuera del ambito de aplicacion de la presente real decreto-ley los
siguientes contratos de concesion:

a) Los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios que se refieran
a las actividades en el sector del agua que relaciona el articulo 8 en sus apartados 1y 2.

b) Los contratos de concesion de servicios que se refieran a los servicios de loteria
comprendidos en el codigo CPV 92351100-7, adjudicados por una entidad contratante a
un operador econdmico sobre la base de un derecho exclusivo.

La atribucion de un derecho exclusivo de este tipo debera ser objeto de publicacién en
el «Diario Oficial de la Union Europeax. A estos efectos el concepto de derecho exclusivo
no incluye los derechos exclusivos a que se refiere el articulo 6.2.

c) Los contratos de concesion de servicios que sean adjudicados por una entidad
contratante a un operador economico sobre la base de un derecho exclusivo del que dicho
operador goce con arreglo a una norma, reglamento o disposicion administrativa que
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resulte de aplicacion y cuya concesion se ajuste al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y a los actos juridicos de la Unién Europea que establecen normas comunes de
acceso al mercado aplicables a las actividades contempladas en los articulos 9 a 14 de
este real decreto-ley.

No obstante lo anterior, cuando la legislacion sectorial de la Unién Europea a que se
refiere el parrafo precedente no prevea obligaciones de transparencia, se aplicara el
articulo 79 relativo al anuncio de formalizacion.

Cuando una entidad contratante conceda a un operador econdmico un derecho
exclusivo para el ejercicio de una de las actividades contempladas en los articulos 9 a 14
de este real decreto-ley, debera informar de ello a la Comisién Europea en el plazo de un
mes contado a partir del dia en que se concedio dicho derecho.

d) Los contratos de concesion de servicios de transporte aéreo basados en la
concesion de una licencia de explotacion en el sentido del Reglamento (CE) n.° 1008/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre normas
comunes para la explotacion de servicios aéreos en la Comunidad, o relativos a servicios
publicos de transporte de viajeros, en el sentido del Reglamento n.° 1370/2007, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos
de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo.

Articulo 2.  Definiciones.
A efectos del Libro primero del presente real decreto-ley se entendera por:

a) «Contratos de suministro, obras y servicios»: los contratos a titulo oneroso
celebrados por escrito entre una o varias de las entidades contratantes sujetas al ambito
de aplicacion de este real decreto-ley y una o varias empresas, cuyo objeto sea la
ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacién de servicios.

b) «Contrato de obras»: los contratos cuyo objeto sea uno de los siguientes:

1.° La ejecucién de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto,
o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el anexo |Il.

2.° Larealizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados
por la entidad contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la
obra.

c) «Obrax: el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria
civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga por
objeto un bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su vuelo o de mejora del medio fisico o natural.

d) «Contrato de suministro»: el contrato que tiene por objeto la compra, la compra a
plazos, el arrendamiento financiero o el arrendamiento con o sin opciéon de compra, de
productos. Un contrato de suministro podra incluir, de forma accesoria, operaciones de
colocacion e instalacion.

e) «Contrato de servicios»: el contrato cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado
distinto de una obra o un suministro.

f)  «Concesion de obras»: el contrato que presenta las mismas caracteristicas que el
contrato de obras, con la salvedad de que la contrapartida de las obras consista, o bien
unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acompafado de un
precio. En todo caso el derecho a explotar la obra debera implicar la transferencia al
concesionario del riesgo operacional en el sentido definido en la letra h) de este articulo.

g) «Concesion de servicios»: el contrato que presenta las mismas caracteristicas que
el contrato de servicios con la salvedad de que la contrapartida de la prestacion de
servicios consista bien unicamente en el derecho a explotar el servicio, o bien en dicho
derecho acompafiado de un precio. En todo caso el derecho a explotar el servicio debera
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implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional en el sentido definido en
la letra h) siguiente.

h) «Riesgo operacional»: el riesgo cuya asuncién por el concesionario implica que
este ultimo no tiene garantizados, en condiciones normales de mercado, ni la recuperacion
de las inversiones realizadas ni la cobertura de los costes en que hubiera incurrido el
mismo como consecuencia de la explotacién de las obras o de los servicios que sean
objeto de la concesién. La parte de los riesgos transferidos al concesionario supondra una
exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefable.

Este riesgo abarcara el riesgo de demanda o el de suministro o ambos. A estos efectos
se entendera por «riesgo de demanda» el que se debe a la demanda real de las obras o
servicios objeto del contrato; y por «riesgo de suministro» el relativo al suministro de las
obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion no se
ajuste a la demanda.

i) «Operador econdmicox»: una persona fisica o juridica, una entidad publica, o una
agrupacion de tales personas o entidades, incluidas las uniones temporales de empresas,
que ofrezca en el mercado la ejecucién de obras, el suministro de productos o la prestacion
de servicios.

j)  «Licitador»: un operador econémico que haya presentado una oferta.

k) «Candidato»: un operador econémico que haya solicitado una invitaciéon o haya
sido invitado a participar en un procedimiento restringido o negociado, en un dialogo
competitivo o en una asociacion para la innovacion.

[) «Pliegos de condiciones»: todos los documentos elaborados 0 mencionados por
la entidad contratante para describir o determinar elementos de la contratacion o el
procedimiento, en particular el anuncio de licitacion, el anuncio peridédico indicativo o los
anuncios sobre la existencia de un sistema de clasificacion que sirvan de convocatoria de
licitacion, las prescripciones técnicas, el documento descriptivo, las condiciones del
contrato propuestas, los formatos para la presentacién de documentos por los candidatos
y licitadores, la informacion sobre obligaciones generalmente aplicables y cualquier
documento adicional. La presente definicidon se utilizara Unicamente con fines de
simplificacion del texto.

m) «Actividades de compra centralizadas»: alguno de los tipos de actividades
siguientes, realizado con caracter permanente:

1.° La adquisicidon de suministros y/o servicios destinados a entidades contratantes.
2.° La adjudicacion de contratos o la celebracion de acuerdos marco de obras,
suministros o servicios destinados a entidades contratantes.

n) «Actividades de compra auxiliares»: actividades consistentes en la prestacion de
apoyo a las actividades de compra, en particular en las formas siguientes:

1.° Infraestructuras técnicas que permitan a las entidades contratantes adjudicar
contratos publicos o celebrar acuerdos marco de obras, suministros o servicios.

2.° Asesoramiento sobre la realizacién o la concepcion de los procedimientos de
contratacion.

3.° Preparacion y gestion de los procedimientos de contratacion en nombre y por
cuenta de la entidad contratante de que se trate.

) «Central de compras»: una entidad contratante que realiza actividades de compra
centralizadas y, en su caso, actividades de compra auxiliares. A los efectos de este
decreto-ley las centrales de compras tendran la consideracion de entidades contratantes.

Las contrataciones realizadas por una central de compras para efectuar actividades de
compra centralizadas se consideraran contrataciones para el ejercicio de las actividades
reguladas en este real decreto-ley.

0) «Prestador de servicios de contratacién»: un organismo publico o privado que
ofrece en el mercado actividades de compra auxiliares.
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p) «Escrito» o «por escrito»: cualquier expresion consistente en palabras o cifras que
pueda leerse, reproducirse y después comunicarse, incluida la informacién transmitida y
almacenada por medios electrénicos.

q) «Medio electronico»: un medio que utilice equipos electrénicos de tratamiento
(incluida la compresion digital) y almacenamiento de datos que se transmiten, envian y
reciben por medios alambricos, radiofénicos, épticos o por otros medios electromagnéticos.

r) «Ciclo de vida»: todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan
durante la existencia del producto, obra o servicio, y en todo caso: la investigacion y el
desarrollo que hayan de llevarse a cabo, la fabricacion o produccion, la comercializacion y
las condiciones en que esta tenga lugar, el transporte, la utilizacién y el mantenimiento, la
adquisicion de las materias primas y la generacién de recursos; todo ello hasta que se
produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el final de la utilizacion.

s) «Concurso de proyectos»: el procedimiento que permite a la entidad contratante
adquirir, principalmente en los ambitos de la ordenacioén territorial, el urbanismo, la
arquitectura, la ingenieria o el tratamiento de datos, planes o proyectos seleccionados por
un jurado después de haber sido objeto de una licitacion, con o sin concesion de premios.

t) «Innovacién»: introduccién de un producto, servicio o proceso nuevos 0O
significativamente mejorados, que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de
produccion, edificacion o construccién, de un nuevo método de comercializaciéon o un
nuevo método de organizacion en las practicas empresariales, la organizacion del lugar de
trabajo o las relaciones exteriores, con el objetivo de ayudar, entre otros, a resolver los
desafios de la Estrategia Europa 2020.

u) «Etiqueta»: cualquier documento, certificado o acreditacién que confirme que una
obra, producto, servicio, proceso o procedimiento determinado cumple ciertos requisitos.

v) «Requisitos aplicables a efectos de la etiqueta»: los requisitos que debe cumplir
una obra, producto, servicio, proceso o procedimiento determinado para conseguir la
etiqueta de que se trata.

w) «Envio postal»: todo objeto destinado a ser expedido a la direccion indicada por
el remitente sobre el objeto mismo o sobre su envoltorio, una vez presentado en la forma
definitiva en la cual debe ser recogido, transportado y entregado. Ademas de los envios de
correspondencia incluira la publicidad directa, los libros, catélogos, diarios, publicaciones
periodicas y los paquetes postales que contengan mercancias con o sin valor comercial,
cualquiera que sea su peso.

X) «Servicios postales»: cualesquiera servicios consistentes en la recogida, la
admision, la clasificacion, el transporte, la distribucion y la entrega de envios postales.

y) «Derecho exclusivo»: un derecho concedido por los érganos competentes de una
Administracion publica en virtud de cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o
administrativa publicada que sea compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que tenga como efecto limitar el ejercicio de una actividad a un Unico operador
econoémico y que afecte sustancialmente a la capacidad de los demas operadores
econoémicos de ejercer una actividad.

z) «Derecho especial»: un derecho concedido por los 6érganos competentes de una
Administracion publica en virtud de cualquier disposicién legislativa, reglamentaria o
administrativa publicada que sea compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que tenga como efecto limitar el ejercicio de una actividad a una serie de
operadores econdmicos y que afecte sustancialmente a la capacidad de los demas
operadores econdmicos de ejercer una actividad.

Articulo 3.  Nomenclatura.

A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos regulados
en este real decreto-ley, se utilizara el «Vocabulario comun de contratos publicos (CPV)»
aprobado por el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos
publicos (CPV).
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Articulo 4. Métodos para calcular el valor estimado de los contratos, de los acuerdos
marco y de los sistemas dinamicos de adquisicion.

1. A todos los efectos previstos en este real decreto-ley, el valor estimado de los
contratos sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, la entidad contratante
tomara el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Ahadido, pagadero segun sus
estimaciones.

b) En el caso de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios, la
entidad contratante tomara el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto
sobre el Valor Ahadido, que segun sus estimaciones generara la empresa concesionaria
durante la ejecucion del mismo, como contraprestacion por las obras y los servicios objeto
del contrato, asi como de los suministros relacionados con estas obras y servicios.

2. En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta como minimo, ademas
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes
que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura
y el beneficio industrial. Asimismo, deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, se haya
previsto en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién la posibilidad de que el
contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que
este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo
anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los
convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

3. Adicionalmente a lo previsto en el apartado anterior, en el calculo del valor
estimado de los contratos de concesién de obras y de concesién de servicios se tendran
en cuenta, cuando proceda, los siguientes conceptos:

a) La renta procedente del pago de tasas y multas por los usuarios de las obras o
servicios, distintas de las recaudadas en nombre de la entidad contratante.

b) Los pagos o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, concedidos al
concesionario por la entidad contratante o por cualquier otra autoridad publica, incluida la
compensacion por el cumplimiento de una obligacién de servicio publico y subvenciones a
la inversion publica.

c) El valor de los subsidios o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma,
procedentes de terceros a cambio de la ejecucién de la concesion.

d) El precio de la venta de cualquier activo que forme parte de la concesion.

e) El valor de todos los suministros y servicios que la entidad contratante ponga a
disposicion del concesionario, siempre que sean necesarios para la ejecucion de las obras
o la prestacion de servicios.

4. La eleccion del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la
intencion de sustraer el contrato a la aplicacion de las normas de adjudicaciéon que
correspondan.

5. ElI método de calculo aplicado por la entidad contratante para calcular el valor
estimado en todo caso debera figurar en los pliegos de condiciones.

6. Cuando una entidad contratante esté compuesta por unidades funcionales
separadas, se tendra en cuenta el valor total estimado para todas las unidades funcionales
individuales.
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No obstante lo anterior, cuando una unidad funcional separada sea responsable de
manera auténoma respecto de su contratacion o de determinadas categorias de ella, los
valores podran estimarse al nivel de la unidad de que se trate.

En todo caso, se entendera que se da la circunstancia aludida en el parrafo anterior
cuando dicha unidad funcional separada cuente con financiacion especifica y con
competencias respecto a la adjudicacion del contrato.

7. La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio de la convocatoria de licitacion o, en caso
de que esta no esté prevista, al momento en que la entidad contratante inicie el
procedimiento de adjudicacion del contrato.

8. En los contratos de obras el célculo del valor estimado debe tener en cuenta el
importe de las mismas, asi como el valor total estimado de los suministros o servicios
necesarios para su ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del contratista por la
entidad contratante.

9. Enlos contratos de suministro que tengan por objeto el arrendamiento financiero,
el arrendamiento o la venta a plazos de productos, el valor que se tomara como base para
calcular el valor estimado del contrato sera el siguiente:

a) En el caso de contratos de duracion determinada, cuando su duracién sea igual o
inferior a doce meses, el valor total estimado para la duracién del contrato; cuando su
duracion sea superior a doce meses, su valor total, incluido el importe estimado del valor
residual.

b) En el caso de contratos cuya duraciéon no se fije por referencia a un periodo de
tiempo determinado, el valor mensual multiplicado por 48.

10. En los contratos de suministro o de servicios que tengan un caracter de
periodicidad, o de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo determinado,
se tomara como base para el calculo del valor estimado del contrato alguna de las
siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el
ejercicio precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en
funcién de los cambios de cantidad o valor previstos para los doce meses posteriores al
contrato inicial.

b) El valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los doce
meses siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera superior
a doce meses.

11. En los contratos de servicios, a los efectos del calculo de su valor estimado, se
tomaran como base, en su caso, las siguientes cantidades:

a) Enlos servicios de seguros, la prima pagadera y otras formas de remuneracion.

b) En servicios bancarios y otros servicios financieros, los honorarios, las comisiones,
los intereses y otras formas de remuneracion.

c) Enlos contratos relativos a un proyecto, los honorarios, las comisiones pagaderas
y otras formas de remuneracion, asi como las primas o contraprestaciones que, en su
caso, se fijen para los participantes en el concurso.

d) En los contratos de servicios en que no se especifique un precio total, si tienen
una duracién determinada igual o inferior a cuarenta y ocho meses, el valor total estimado
correspondiente a toda su duracion. Si la duracion es superior a cuarenta y ocho meses o
no se encuentra fijada por referencia a un periodo de tiempo cierto, el valor mensual
multiplicado por 48.

12. Cuando la realizacion de una obra, la contratacién de unos servicios o la
obtencién de unos suministros destinados a usos idénticos o similares pueda dar lugar a
la adjudicacién simultanea de contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el
valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.
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Igualmente, cuando una obra o un servicio propuestos puedan derivar en la
adjudicacién simultanea de contratos de concesién de obras o de concesion de servicios
por lotes separados, debera tenerse en cuenta el valor global estimado de todos los lotes.

En el supuesto previsto en el primer parrafo de este apartado cuando el valor
acumulado de los lotes en que se divida el suministro, los servicios o la obra iguale o
supere la cantidad indicada en el articulo 1, se aplicaran las normas de este real decreto-
ley a la adjudicacion de cada lote.

No obstante lo dispuesto en el primer y tercer parrafo de este apartado, las entidades
contratantes podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior
a un millén de euros para las obras o a 80.000 euros para los suministros o los servicios,
siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100
del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

13. Paralos acuerdos marco y para los sistemas dinamicos de adquisicion se tendra
en cuenta el valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, del
conjunto de contratos previstos contemplados durante la duracion total del acuerdo marco
o del sistema dinamico de adquisicion.

14. En el procedimiento de asociacion para la innovacién se tendra en cuenta el valor
maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, de las actividades de
investigacion y desarrollo que esté previsto que se realicen a lo largo de la duracién total
de la asociacion, y de los suministros, servicios u obras que esté previsto que se ejecuten
o adquieran al final de la asociacién prevista.

CAPITULO Il
Ambito de aplicacion subjetiva
Articulo 5.  Entidades sujetas a este real decreto-ley en materia de contratacion.

1. Quedan sujetas al presente real decreto-ley las entidades contratantes que
realicen alguna de las actividades enumeradas en los articulos 8 a 14.

Asimismo, quedaran sujetas al presente real decreto-ley las asociaciones formadas
por varias entidades contratantes.

2. Alos efectos de este real decreto-ley se entendera por:

a) «Entidad contratante»: los poderes adjudicadores que no sean Administracion
Publica de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, las empresas publicas, asi
como otras entidades distintas de las anteriores que tengan derechos especiales o
exclusivos segun se establece en el articulo 6.

b) «Poder adjudicador»: las entidades que tengan esta consideracion de acuerdo con
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

c) «Empresa publica»: las sociedades mercantiles de caracter publico y toda aquella
entidad u organismo sobre la que los poderes adjudicadores puedan ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante por el hecho de tener la propiedad o una
participacion financiera en las mismas, o en virtud de las normas que las rigen.

Se considerara que los poderes adjudicadores ejercen una influencia dominante, directa
o indirecta, sobre una empresa, cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

1.° Que tengan la mayoria del capital suscrito de la empresa.

2.° Que dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones
emitidas por la empresa.

3.° Que puedan designar a mas de la mitad de los miembros del 6rgano de
administracion, de direccion o de vigilancia de la empresa.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacidon de este real decreto-ley los contratos
que celebren las entidades que, con arreglo a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, tengan la
consideracién de Administraciones Publicas, que se regiran por la mencionada ley, en todo
caso. Unicamente se les aplicara el presente real decreto-ley para determinar si los
contratos que celebren estas deben considerarse sujetos a regulacién armonizada.
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Articulo 6. Derechos especiales o exclusivos.

1. Alos efectos de este real decreto-ley se considera que una entidad contratante
goza de derechos especiales o exclusivos en el sentido definido en el articulo 2, letras y)
y z), cuando estos sean concedidos por los érganos competentes de una Administracion
Publica en virtud de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa que siendo
compatible con el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea tenga como efecto
limitar a una o mas entidades el ejercicio de una actividad contemplada en los articulos 8
a 14, y que afecte sustancialmente a la capacidad de las demas entidades de ejercer dicha
actividad.

2. Los derechos que se hayan concedido mediante un procedimiento que haya sido
objeto de una publicidad adecuada, con arreglo a criterios objetivos y que no contravenga
el Derecho de la Unién Europea no constituiran derechos especiales o exclusivos a los
efectos de este real decreto-ley.

CAPITULO Il

Ambito de aplicacion objetiva

Seccién 1.2 De las actividades reguladas

Articulo 7.  Disposiciones comunes.

A los efectos de los articulos 8, 9 y 10 siguientes, el suministro incluira la generacion
(produccion), la venta al por mayor y la venta al por menor. No obstante, la produccion de
gas por extraccion entra en el ambito de aplicacion del articulo 14.

Articulo 8. Agua.
1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposiciéon o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacion con la produccion, transporte o distribuciéon de agua potable.
b) El suministro de agua potable a dichas redes.

2. El presente real decreto-ley se aplicara, asimismo, a los contratos y a los concursos
de proyectos adjudicados u organizados por las entidades que ejerzan una actividad
contemplada en el apartado 1, siempre y cuando tales contratos estén relacionados con
alguna de las actividades siguientes:

a) Proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacion o drenaje, a condicién de que el
volumen de agua destinado al abastecimiento de agua potable represente mas del 20 por
ciento del volumen de agua total disponible gracias a dichos proyectos o a dichas
instalaciones de irrigacién o drenaje.

b) La evacuacion o tratamiento de aguas residuales.

3. No se considerara como una actividad con arreglo al apartado 1 el suministro de
agua potable a redes destinadas a prestar un servicio al publico por parte de una entidad
contratante distinta de los poderes adjudicadores, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) Que la produccion de agua potable por parte de la entidad de que se trate se
realice porque su consumo sea necesario para el ejercicio de una actividad distinta de las
contempladas en los articulos 8 a 11.

b) Que la alimentacion de la red publica dependa exclusivamente del propio consumo
de la entidad contratante y no haya superado el 30 por ciento de la produccion total de
agua potable de la entidad contratante tomando en consideracion la media de los tres
ultimos afios, incluido el afio en curso.
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Articulo 9. Gas y calefaccion.
1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicién o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacién con la produccion, transporte o distribucion de gas o
calefaccion.

b) El suministro de gas o calefaccion a dichas redes.

2. No se considerara una actividad pertinente a efectos del apartado 1 el suministro
de gas o calefaccion a redes destinadas a prestar un servicio al publico por una entidad
contratante distinta de los poderes adjudicadores cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que la produccion de gas o de calefaccion por la entidad de que se trate sea una
consecuencia inevitable del ejercicio de una actividad distinta de las contempladas en el
apartado 1 del presente articulo o en los articulos 8 y 10 a 14 de este real decreto-ley.

b) Que la alimentacioén de la red publica tenga el Unico proposito de explotar en forma
econdmica dicha produccion y corresponda, como maximo, al 20 % del volumen de
negocios de la entidad contratante, tomando en consideracién la media de los tres ultimos
afos, incluido el afio en curso.

Articulo 10. Electricidad.
1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacion con la produccion, transporte o distribucion de electricidad.
b) El suministro de electricidad a dichas redes.

2. No se considerara como una actividad con arreglo al apartado 1 el suministro de
electricidad a redes destinadas a proporcionar un servicio al publico por parte de una
entidad contratante distinta de los poderes adjudicadores cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) Que la produccion de electricidad por parte de la entidad contratante de que se
trate se realice porque su consumo sea necesario para el ejercicio de una actividad distinta
de las contempladas en el apartado 1 del presente articulo o en los articulos 8, 9y 11 de
este real decreto-ley.

b) Que la alimentacién de la red publica dependa exclusivamente del propio consumo
de la entidad contratante y no haya superado el 30 por 100 de la produccion total de
energia de la entidad contratante tomando en consideracién la media de los tres ultimos
afos, incluido el afio en curso.

Articulo 11.  Servicios de transporte.

1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades de puesta a disposicion
o explotacién de redes que presten un servicio al publico en el campo del transporte por
ferrocarril, sistemas automaticos, tranvia, trolebus, autobus o cable.

2. Se considerara que existe una red en los servicios de transporte cuando el servicio
se preste con arreglo a las condiciones operativas establecidas por la autoridad
competente. Estas condiciones haran referencia a los itinerarios, a la capacidad de
transporte disponible, a la frecuencia y puntualidad del servicio, a sus infraestructuras, sus
vehiculos y combustibles, y a la incorporacién en el transporte de los sistemas inteligentes
de transportes (ITS), entre otros.
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Articulo 12. Puertos y aeropuertos.

El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades de explotaciéon de una zona
geografica determinada con el fin de poner aeropuertos, puertos maritimos o interiores, u
otras terminales de transporte a disposicion de los transportistas aéreos, maritimos o
fluviales.

Articulo 13. Servicios postales.

1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades relacionadas con la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Servicios postales en el sentido definido en el articulo 2. x).

b) Servicios distintos de los servicios postales, siempre y cuando estos ultimos los
preste una entidad que preste igualmente servicios postales, y no se trate de una actividad
sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado, en los
términos indicados en el articulo 17.

2. A los efectos de este real decreto-ley tendran la consideracién de «servicios
distintos de los servicios postales» los siguientes:

a) Los servicios de gestidn de servicios de correo. Tanto los servicios previos al envio
como los posteriores a él, incluidos los servicios de gestion de salas de correo.

b) Los servicios relativos a envios postales no incluidos en la definicion del articulo 2 w),
como la publicidad directa sin indicacion del destinatario.

c) Los servicios financieros que incluyan en particular los giros y las transferencias
postales, excepto aquellos que se excluyen en virtud del articulo 20. d).

d) Los servicios filatélicos.

e) Los servicios logisticos, entendiéndose por tales aquellos servicios que combinan
la distribucion fisica y la lista de correos con otras funciones no postales.

f) Los servicios de valor afadido vinculados a medios electronicos y prestados
integramente por esa via incluida la transmisiéon segura de documentos codificados por via
electrénica, los servicios de gestién de direcciones y la transmision de correo certificado.

Articulo 14. Prospeccioén y extraccion de petréleo, gas, carbén y otros combustibles
solidos.

El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades de explotacién de una zona
geografica determinada con alguna de las siguientes finalidades:

a) La extraccion de petroleo o gas.
b) La prospeccion o extraccién de carbdn u otros combustibles sdlidos.

Articulo 15. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes
a otro u otros de distinta clase. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a
diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que
exijan su consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion
de una determinada necesidad o a la consecucion de un fin institucional propio de la
entidad contratante.

2. Para la determinacion de las normas que regiran la adjudicacion de los contratos
mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en este real
decreto-ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas contratos
de obras, suministros o servicios se atendera al caracter de la prestacion principal.
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En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios contemplados
en el anexo | y en parte otros servicios, o cuando se trate de contratos mixtos que tengan
por objeto servicios y suministros, el objeto principal se determinara teniendo en cuenta
cual es el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios 0 suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras,
suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones de obra o concesiones
de servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.° Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la
prestacion principal.

2.° Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato
unico, se aplicaran las normas relativas a los contratos de obras, suministros o servicios
cuando el valor estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos supere
las cuantias establecidas en el articulo 1 del presente real decreto-ley. En otro caso, se
aplicaran las normas relativas a los contratos de concesién de obras y servicios.

3. Cuando un contrato contenga prestaciones propias de un contrato sujeto a este
decreto-ley y prestaciones de contratos que no lo estén, se aplicara el presente real
decreto-ley, con la excepcion de los contratos en los ambitos de la defensa y de la
seguridad a que se refiere el articulo 23.2.a).

Articulo 16. Régimen juridico de los contratos destinados a la realizacién de varias
actividades.

1. Para la determinacién de las normas que regiran la adjudicacion de un contrato
destinado a la realizacion de varias actividades, cuando al menos una de ellas esté sujeta
al presente real decreto-ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Con caracter general el contrato estara sujeto a las normas aplicables a la
actividad a la que esté destinado principalmente.

b) En el caso de que resulte imposible objetivamente establecer a qué actividad se
destina principalmente el contrato, las normas se determinaran de conformidad con lo
establecido a continuacion:

1.° El contrato se adjudicara de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
cuando al menos una de las actividades objeto del contrato esté sujeta al presente real
decreto-ley y otra u otras estén sujetas a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2.° Enlos demas casos el contrato se adjudicara de conformidad con el presente real
decreto-ley.

2. Cuando un contrato esté destinado a la realizacion de varias actividades, estando
una de ellas sujeta a este real decreto-ley y otra u otras a la legislaciéon en los ambitos de
la defensa y de la seguridad, se estara a lo dispuesto en el articulo 23.2.b).

Seccioén 2.2 Exclusiones

Subseccion 1.2 Exclusion de actividades sometidas directamente a la competencia

Articulo 17. Exclusién de actividades sometidas directamente a la competencia.

1. El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos destinados a hacer
posible la prestacion de una actividad contemplada en los articulos 8 a 14, siempre que tal
actividad esté sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esté
limitado. Tampoco se aplicara a los concursos de proyectos que se organicen para el
ejercicio de esa actividad.

2. Acefectos del apartado 1, para determinar si una actividad esta sometida directamente
a la competencia, se utilizaran criterios que sean conformes a las disposiciones del Tratado
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de Funcionamiento de la Uniéon Europea en materia de competencia, y entre ellos las
caracteristicas de los bienes o servicios de que se trate, la existencia de bienes o servicios
considerados sustituibles en el lado de la oferta o en el de la demanda, los precios y la
presencia real o potencial de mas de un proveedor de los bienes o servicios de que se trate.

La evaluacién de la competencia a que se hace referencia en este articulo, se
entendera sin perjuicio de la aplicacion del Derecho de la competencia; y se efectuara
teniendo en cuenta el mercado para las actividades en cuestién y el mercado geografico
de referencia.

A los efectos de este articulo «el mercado geografico de referencia», en el cual se
basara la evaluacién de la exposicion directa a la competencia, estara constituido por
aquel territorio en el cual las empresas afectadas intervienen en la oferta y la demanda de
bienes o servicios, las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas y
que se distinguen de los territorios vecinos en que las condiciones de competencia son
notablemente diferentes. A estos efectos deberan tenerse en cuenta, entre otros: la
naturaleza y las caracteristicas de los productos y servicios de que se trate; la existencia
de barreras de entrada; las preferencias de los consumidores; asi como la existencia,
entre el territorio considerado y los territorios vecinos, de diferencias significativas en las
cuotas de mercado de las empresas o0 en los precios.

3. Laexclusion de tal actividad se efectuara conforme a los requisitos y procedimiento
establecidos en los articulos 34 y 35 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre la coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de
los servicios postales.

A tal efecto, cuando se considere que es de aplicacién a una determinada actividad la
exclusién de aplicacién a que hace referencia el apartado 1, el Ministro de Economia y
Empresa, a iniciativa del Ministerio competente por razén de la actividad o, en su caso, de
las Comunidades Auténomas o de las correspondientes Corporaciones Locales, debera
comunicarlo a la Comision Europea, a quien informara de todas las circunstancias
pertinentes y, en especial, de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa o
de cualquier acuerdo relativo a la conformidad con las condiciones mencionadas en el
apartado 2, en su caso, junto con el criterio que sobre la efectiva liberalizacion de la
actividad y la procedencia de exclusion de aplicacion de este real decreto-ley se exprese
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por las autoridades de
competencia de ambito autondmico o por alguna otra autoridad nacional independiente
que sea competente en la actividad de que se trate.

Cuando una de las entidades contratantes a que se aplica este real decreto-ley
considere que se dan los requisitos establecidos en los apartados 1y 2, podran recabar
del Ministerio o del érgano competente de la Comunidad Autbnoma correspondiente que
se solicite la tramitacion del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior. Si
transcurrieran dos meses sin que se hubiera dado tramite a la citada peticién, la entidad
contratante podra solicitar a la Comisién Europea que establezca la aplicabilidad del
apartado 1 a una determinada actividad mediante un acto de ejecucion de conformidad
con el apartado 3 del articulo 35 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014.

Subseccién 2.2 Contratos excluidos

Articulo 18. Contratos excluidos por razén de su finalidad.

1. El presente real decreto-ley no se aplica a los contratos que las entidades
contratantes adjudiquen para fines distintos de la realizacion de las actividades
mencionadas en los articulos 8 a 14, ni para la realizacion de dichas actividades en un
pais tercero, en circunstancias que no supongan la explotacion fisica de una red o de un
area geografica dentro de la Unién Europea, ni a concursos de proyectos organizados
para tales fines.

cve: BOE-A-2020-1651

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 5 de febrero de 2020 Sec. |.

Pag. 10607

2. Las entidades contratantes comunicaran a la Comisién Europea, a peticién de
esta, todas las categorias de productos y actividades que consideren excluidas en virtud
del apartado 1.

3. Quedan fuera, asimismo, del ambito de aplicacion los contratos que se adjudiquen
a efectos de reventa o arrendamiento financiero a terceros, siempre y cuando la entidad
contratante no goce de derechos especiales o exclusivos de venta o arrendamiento del
objeto de dichos contratos y existan otras entidades que puedan venderlos o arrendarlos
libremente en las mismas condiciones que la entidad contratante. Las entidades
contratantes comunicaran a la Comision Europea, a peticion de esta, todas las categorias
de productos y actividades que consideren excluidas en virtud de este apartado.

Articulo 19. Exclusiones en los ambitos del agua y la energia.
El presente real decreto-ley no se aplica a los siguientes contratos:

a) Los contratos para la compra de agua siempre que sean adjudicados por entidades
contratantes que ejerzan alguna de las actividades relacionadas con el agua potable
contempladas en el articulo 8.1.

b) Los contratos adjudicados por entidades contratantes que operen en el sector de la
energia ejerciendo una actividad contemplada en el articulo 9.1, 10.1, o el articulo 14, en
relacion con el suministro de energia o de combustibles destinados a la generacién de energia.

Articulo 20. Exclusiones especificas relativas a los contratos de servicios y de concesion
de servicios.

El presente real decreto-ley no se aplicara a aquellos contratos que tengan por objeto:

a) La adquisiciéon o el arrendamiento, independientemente del sistema de
financiacion, de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles o relativos a
derechos sobre estos bienes.

b) Servicios de arbitraje y de conciliacién.

c) Alguno de los siguientes servicios juridicos:

1.° La representacion y defensa legal de un cliente por un procurador o un abogado,
ya sea en un arbitraje o en una conciliacion celebrada en un Estado o ante una instancia
internacional de conciliacién o arbitraje, o ya sea en un procedimiento judicial ante los
organos jurisdiccionales o las autoridades publicas de un Estado o ante 6rganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

2.° EIl asesoramiento juridico prestado como preparacién de uno de los
procedimientos mencionados en el apartado anterior de la presente letra, o cuando exista
una probabilidad alta de que el asunto sobre el que se asesora sera objeto de dichos
procedimientos, siempre que el asesoramiento lo preste un abogado.

3.° Los servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban ser
prestados por un notario publico.

4.° Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u otros servicios
juridicos cuyos prestadores sean designados por un érgano jurisdiccional o designados
por ley para desempefar funciones especificas bajo la supervisién de dichos 6rganos
jurisdiccionales.

5.° Otros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma ocasional, con
el ejercicio del poder publico.

d) La emision, compra, venta y transferencia de titulos o de otros instrumentos
financieros, a tenor de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que
se modifican la Directiva 2002/92/CE vy la Directiva 2011/61/UE, asi como las operaciones
realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europeo
de Estabilidad.
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e) Los préstamos, estén o no relacionados con la emisién, venta, compra o
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros.

f)  Contratos regulados en la legislacién laboral.

g) Servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril o en metro, asi como las
concesiones de servicios de transporte de viajeros, sin perjuicio de la aplicacion del
Reglamento (UE) n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y
por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo.

h) Los que tengan por objeto servicios de defensa civil, proteccion civil y prevencion de
riesgos laborales prestados por organizaciones o asociaciones sin animo de lucro e incluidos
en los siguientes cédigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9 y 85143000-3, salvo los servicios de
transporte en ambulancia de paciente.

i) Los que tengan por objeto la adquisicion, el desarrollo, la produccién o la
coproduccion de programas destinados a servicios de comunicacion audiovisual o
servicios de comunicacion radiofénica, que sean adjudicados por proveedores del servicio
de comunicacion audiovisual o radiofénica, o los relativos al tiempo de radiodifusion o al
suministro de programas que sean adjudicados a proveedores del servicio de comunicacion
audiovisual o radiofonica. A efectos de la presente letra, por «servicio de comunicacion
audiovisual» y «prestador del servicio de comunicacion» se entendera, respectivamente,
lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letras a) y d), de la Directiva 2010/13/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estado
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual. Por
«programa» se entendera lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letra b), de dicha
Directiva, si bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos de los
programas radiofonicos. Ademas, a efectos de la presente disposicion, «contenidos del
programa» tendra el mismo significado que «programay.

j)  Los servicios de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que ademas de estar
incluidos en los codigos CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2
y 73430000-5 cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.
b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

k) Los contratos de servicios que tengan por objeto la realizacion de actividades de
compra centralizada siempre y cuando el contrato sea adjudicado por una entidad
contratante a una central de compras; pudiendo incluir también la realizacion de actividades
de compra auxiliares en el sentido definido en el articulo 2.n).

[) Aquellos contratos de concesiones cuyo objeto principal sea permitir a las
entidades contratantes la puesta a disposicion o la explotacién de redes publicas de
comunicaciones o la prestacion al publico de uno o varios servicios de comunicaciones
electronicas. A efectos del presente apartado «red publica de comunicaciones» y «servicios
de comunicaciones electronicas» tendran el mismo significado que el que figura en la
Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa a un marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas.

Articulo 21.  Contratos y concurso de proyectos relacionados con el ambito internacional.

El presente real decreto-ley no se aplicara a los siguientes contratos y concursos de
proyectos:

a) Aquellos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de licitacién
especifico que haya sido establecido en virtud de un instrumento juridico, celebrado de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o varios
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Estados no signatarios de este ultimo, que cree obligaciones de derecho internacional
relativo a las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la ejecucion o la
realizacion conjunta de un proyecto por sus signatarios.

b) Aquellos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de licitacion
especifico que haya sido establecido en virtud de las normas de contratacién aprobadas
por una organizacion internacional o por una institucion financiera internacional, siempre y
cuando estén financiados integramente o mayoritariamente por esa institucion.

Articulo 22. Contratos de servicios adjudicados sobre la base de un derecho exclusivo.

El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos de servicios que se
adjudiquen a una entidad que sea a su vez un poder adjudicador, 0 a una asociacion de
dichas entidades, basandose en un derecho exclusivo del que goce en virtud de
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas publicadas, siempre que dichas
disposiciones sean compatibles con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Articulo 23. Contratos en los ambitos de la defensa y de la seguridad.

1. El presente real decreto-ley no es aplicable a los siguientes contratos y concursos
de proyectos:

a) Los declarados secretos o reservados por el rgano competente, o aquellos cuya
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacién vigente, o en los que lo exija la proteccidon de intereses esenciales para la
seguridad del Estado, cuando la proteccion de los intereses esenciales de que se trate no
pueda garantizarse mediante la aplicacion de este real decreto-ley.

b) Los contratos de obras, suministros y servicios que se celebren en el ambito de la
seguridad o de la defensa que estén comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la
Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del Sector Publico en los ambitos de la defensa
y de la seguridad; asi como los contratos a los que no resulte de aplicacion la citada ley en
virtud de su articulo 7.

Los contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios que se celebren en
el ambito de la seguridad o de la defensa en los que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1.° Que sean adjudicados en el marco de un programa de cooperacion basado en la
investigacion y el desarrollo de un nuevo producto y, en su caso, también relacionados con
el ciclo de vida del mismo o partes de dicho ciclo, siempre que participen en el programa
al menos dos Estados miembros de la Union Europea.

2.° Los que se adjudiquen en un tercer Estado no miembro de la Unién Europea para
efectuar compras, incluidas las de caracter civil, cuando las Fuerzas Armadas estén
desplegadas fuera del territorio de la Unidn y las necesidades operativas hagan necesario
que estos contratos se concluyan con empresarios situados en la zona de operaciones. A
los efectos de este real decreto-ley, se entenderan incluidos en la zona de operaciones los
territorios de influencia de esta y las bases logisticas avanzadas.

3.° Las concesiones que se adjudiquen a otro Estado en relacién con obras y
servicios directamente relacionados con el equipo militar sensible, u obras y servicios
especificamente con fines militares, u obras y servicios sensibles.

c) Los contratos incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

d) Los contratos de obras, suministro o servicios que se celebren en los ambitos de
la defensa o de la seguridad y que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento
de contratacion especifico que haya sido establecido de alguna de las siguientes maneras:

1.° En virtud de un acuerdo o convenio internacional celebrado de conformidad con
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o varios Estados no signatarios
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de este Ultimo, relativo a las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la
explotacion o el desarrollo conjunto de un proyecto por los Estados firmantes.

2.° En virtud de un acuerdo o convenio internacional relativo al estacionamiento de
tropas y que se refiera a las empresas de un Estado Miembro de la Unién Europea o de un
tercer Estado.

3.° En virtud de las normas de contratacién establecidas por una organizacion
internacional o por una institucion financiera internacional, cuando ademas los contratos
que se adjudiquen estén financiados integramente o en su mayor parte por esa
organizacion o institucion.

2. Las exclusiones que establece el apartado anterior en sus letras b) y c) se
aplicaran igualmente en los siguientes casos:

a) En el caso de un contrato que tenga por objeto, por una parte, prestaciones
propias de contratos sujetos a este real decreto-ley y, por otra parte, prestaciones propias
de contratos sujetos bien a la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico
en los ambitos de la defensa y de la seguridad, bien al articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea o bien a la referida Ley 24/2011 y al articulo 346 del
citado tratado.

b) En el caso de un contrato que esté destinado, por una parte, a la realizacion de
una actividad que esté sujeta al presente real decreto-ley y, por otra parte, a la realizacion
de una actividad o actividades que estén sujetas bien a la Ley 24/2011, de 1 de agosto,
de Contratos del Sector Publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad, bien al
articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea o bien a la referida
Ley 24/2011 y al articulo 346 del citado Tratado.

Con caracter previo a la aplicacién de lo establecido en los dos parrafos anteriores la
entidad contratante debera justificar con razones objetivas la adjudicacion de un solo
contrato. Esta decisiéon en ningun caso podra tomarse con el fin de excluir los contratos de
la aplicacion del presente real decreto-ley.

Articulo 24. Contratos con empresas asociadas y con empresas conjuntas.
1. El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos adjudicados:

a) Por una entidad contratante a una empresa asociada, entendiéndose como tal a
los efectos de este real decreto-ley la empresa que, en virtud del articulo 42 del Cédigo de
Comercio presente cuentas anuales consolidadas con las de la entidad contratante. Se
entendera, asimismo, como empresa asociada, en el supuesto de entidades que no estén
obligadas a presentar cuentas consolidadas, aquella sobre la cual la entidad contratante
que no sea poder adjudicador pueda ejercer, directa o indirectamente, una influencia
dominante, segun se define en el articulo 5.2. letra c¢), o que pueda ejercer una influencia
dominante sobre la entidad contratante, o que, como la entidad contratante, esté sometida
a la influencia dominante de otra empresa por razon de propiedad o participacion financiera
o en virtud de las normas que las rigen.

b) Por una empresa conjunta, constituida exclusivamente por varias entidades
contratantes con el fin de desarrollar las actividades contempladas en los articulos 8 a 14,
a una empresa asociada a una de dichas entidades contratantes.

2. El apartado anterior sera de aplicacion:

a) A los contratos de servicios y contratos de concesion de servicios, siempre que
como minimo el 80 por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa
asociada haya efectuado en los ultimos tres afios en materia de servicios provenga de la
prestacion de estos servicios a las empresas con las que esté asociada.

b) A los contratos de suministro, siempre que como minimo el 80 por 100 del
promedio del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los ultimos
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tres afios en materia de suministros provenga de la prestacion de estos suministros a las
empresas con las que esté asociada.

c) A los contratos de obras y contratos de concesion de obra, siempre que como
minimo el 80 por 100 del promedio del volumen de negocios que la empresa asociada
haya efectuado en los ultimos tres afos en materia de obras provenga de la prestacién de
estas obras a las empresas con las que esté asociada.

Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres ultimos afios, debido a la
fecha de creacion o de inicio de las actividades de la empresa asociada, sera suficiente
que dicha empresa demuestre que la realizacién del volumen de negocios exigidos sea
verosimil, en especial mediante proyecciones de actividades.

Cuando mas de una empresa asociada a la entidad contratante preste obras, servicios
o suministros, idénticos o similares, los porcentajes mencionados se calcularan teniendo
en cuenta el volumen de negocios total resultante respectivamente de la realizacion de
obras, prestacion de servicios o suministros por dichas empresas asociadas.

El cumplimiento del requisito establecido en las letras a), b) y ¢) anteriores debera
quedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales de la empresa asociada
y, cuando la empresa tenga obligacion de auditarse, el mismo sera objeto de valoracion en
el informe de auditoria.

3. El presente real decreto-ley no se aplicara a los contratos adjudicados:

a) Por una empresa conjunta, constituida exclusivamente por varias entidades
contratantes con el fin de desarrollar las actividades contempladas en los articulos 8 a 14,
a una de dichas entidades contratantes.

b) Por una entidad contratante a una empresa conjunta de la que forme parte,
siempre que la empresa conjunta se haya constituido para desarrollar la actividad de que
se trate durante un periodo minimo de tres afos y que el instrumento por el que se haya
constituido la empresa conjunta estipule que las entidades contratantes que la constituyen
seran parte de la misma al menos durante el mismo periodo.

4. Cuando las entidades contratantes apliquen alguno de los supuestos a que hacen
referencia los apartados 1, 2 y 3 comunicaran a la Comision Europea, a peticion de esta,
las siguientes informaciones:

a) El nombre de las empresas o empresas conjuntas de que se trate.

b) La naturalezay el valor de los contratos de que se trate.

c) Los elementos que la Comision Europea considere necesarios para probar que las
relaciones entre la entidad contratante y la empresa o la empresa conjunta a la que se
adjudiquen los contratos cumplen los requisitos del presente articulo.

5. Los negocios juridicos que las empresas asociadas celebren en ejecucion de
contratos adjudicados de conformidad con lo dispuesto en los apartados 1 y 3 de este
articulo, quedaran sometidos a este real decreto-ley, en los términos que sean procedentes,
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos.

6. Las entidades contratantes que no sean poder adjudicador fijaran los precios de
los contratos a que se refieren los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, previa
estimacion del importe de la prestacion o prestaciones objeto del mismo atendiendo a su
precio general de mercado.

Subseccioén 3.2 Sistemas de cooperacion publica excluidos

Articulo 25. Encargos a medios propios personificados.

Las entidades contratantes que sean poderes adjudicadores podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras,

cve: BOE-A-2020-1651

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 5 de febrero de 2020 Sec. |.

Pag. 10612

suministros, servicios, concesion de obras y concesién de servicios que no impliquen el
ejercicio de una potestad publica, a cambio de una compensacioén tarifaria, valiéndose
de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado,
previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre.

Articulo 26. Convenios.

Los convenios que se celebren entre entidades contratantes que sean poder
adjudicador y que sean independientes entre si por no existir entre ellos relacién alguna de
control directo o indirecto, quedan excluidos del ambito de aplicacién de este real decreto-
ley siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en
este real decreto-ley 0 en normas administrativas especiales.

La exclusiéon a que se refiere el parrafo anterior requerira el cumplimiento de todas y
cada una de las siguientes condiciones:

a) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
contratantes con el objetivo de garantizar que los servicios publicos que les competen se
prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comun;

b) Que el desarrollo de dicha cooperacién se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico;

c) Que las citadas entidades no tengan vocacion de mercado, la cual se
presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20
por ciento de las actividades objeto de la colaboracién. El célculo de este porcentaje
se hara de conformidad con lo establecido en el articulo 6.1, segundo parrafo, letra a)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

A efectos de lo dispuesto en la letra c) del parrafo anterior, las entidades contratantes
pertenecientes al Sector Publico participantes en el convenio efectuaran una declaracion
responsable que formara parte de la documentacion del convenio a suscribir.

CAPITULO IV

Principios de contratacion y confidencialidad

Articulo 27. Principios de la contratacion.

1. Los contratos que se adjudiquen y ejecuten en virtud del presente real decreto-ley
se ajustaran a los principios de no discriminacion, de reconocimiento mutuo, de
proporcionalidad, de igualdad de trato, asi como al principio de transparencia y de libre
competencia.

En ninguin caso podra limitarse la participacion por la forma juridica o el animo de lucro
en la contratacion, salvo en los contratos reservados para entidades recogidas en el
articulo 65, apartados 1y 2.

2. En toda contrataciéon sujeta a este real decreto-ley se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion
con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como, en su caso, una mayor y
mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso
a la contratacion publica de las pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas
de economia social.

3. Se evitara en la contratacion cualquier practica que tenga por objeto, produzca o
pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de
contratacion.

La contratacién no sera concebida con la intencién de inaplicar las previsiones de este
decreto-ley ni de restringir artificialmente la competencia. Se considerara que la
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competencia esta artificialmente restringida cuando la contratacion se haya concebido con
la intencion de favorecer o perjudicar indebidamente a determinados operadores
econdmicos.

4. Las entidades contratantes tomaran las medidas apropiadas para garantizar que,
en la ejecucién de sus contratos, los operadores econémicos cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la
Unién Europea, en el Derecho nacional, en los convenios colectivos o por las disposiciones
de Derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen a Espafa vy, en
particular, las establecidas en el anexo XI.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de las
entidades contratantes de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el
procedimiento de licitacion, que los candidatos y licitadores cumplen las obligaciones a
que se refiere el citado parrafo.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer parrafo y, en especial, los
incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de
condiciones salariales inferiores derivadas de los convenios colectivos que sea grave y
dolosa, dara lugar a la imposicion de penalidades.

5. La entidad contratante documentara adecuadamente todas las etapas del
procedimiento de licitacion en la forma establecida en el articulo 124.2.

Articulo 28. Confidencialidad.

1. En el momento de comunicar las prescripciones técnicas a las empresas
interesadas, de clasificar y seleccionar a las mismas y de adjudicar los contratos, las
entidades contratantes podran imponer requisitos destinados a proteger el caracter
confidencial de la informacion que comuniquen, incluida la informacion facilitada en
relaciéon con el funcionamiento de un sistema de clasificacion, con independencia de que
el mismo hubiera sido objeto de un anuncio sobre su existencia que se hubiera utilizado
como medio de convocatoria de licitacion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de acceso a la
informacion publica y de las disposiciones del presente real decreto-ley, en particular las
relativas a las obligaciones en materia de publicidad de los contratos adjudicados y de
informacion a los candidatos y a los licitadores, la entidad contratante no divulgara la
informacion facilitada por los operadores econdmicos que estos hayan designado como
confidencial en el momento de presentar su oferta. Dicha informacién incluye, en particular,
los secretos técnicos o comerciales, los aspectos confidenciales de las ofertas y
cualesquiera otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear la
competencia, ya sea en ese procedimiento de licitacion o en otros posteriores.

3. El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacién a la
que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el
referido caracter en los pliegos de condiciones o en el contrato, o que por su propia
naturaleza deba ser tratada como tal.

Articulo 29. Conflictos de intereses.

Las entidades contratantes adoptaran las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion, en los
términos sefialados en el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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TITULO II

Capacidad y clasificacion de los operadores econémicos

CAPITULO |

Capacidad y solvencia de los licitadores

Articulo 30. Capacidad de los operadores econémicos y demas condiciones de
participacion.

1. Podran contratar con las entidades contratantes las personas fisicas o juridicas,
espafnolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en
alguna de la prohibiciones para contratar que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
acrediten el cumplimiento de los criterios de seleccién cualitativa que hubiera determinado
la entidad contratante o, en su caso, la correspondiente clasificacion a la que se refieren
los articulos 77 a 83 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sin perjuicio de la posibilidad de
gue se exija la clasificacidon en un sistema creado de conformidad con el Capitulo Il de este
Titulo cuando como medio de convocatoria de la licitacion se hubiere utilizado un anuncio
sobre la existencia de un sistema de clasificacion.

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al contratista
determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de sus beneficios, sistema de
financiacién u otros para poder participar en el correspondiente procedimiento de
adjudicacion, estos deberan ser acreditados por el licitador al concurrir en el mismo.

2. Los candidatos o licitadores deberan contar, asimismo, con la habilitacion
empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad
o prestacién que constituya el objeto del contrato.

3. Cuando en la licitacidon o ejecucién de un contrato sujeto a este real decreto-ley y
celebrado por una entidad contratante se den las circunstancias previstas en el articulo 71,
apartado primero, letra e) o apartado segundo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se
estara a las siguientes reglas:

a) Se aplicara lo dispuesto en los articulos 72 y 73 de la citada ley en lo relativo al
procedimiento y efectos de la declaracion de las prohibiciones para contratar.

b) En lo que respecta a la competencia para declarar la prohibiciéon para contratar,
cuando la entidad contratante pertenezca al Sector Publico esta se determinara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 apartado 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

En los casos en que la entidad contratante sea una empresa que tenga derechos
especiales o exclusivos, segun se indica en el articulo 6 de este real decreto-ley, y sin
perjuicio de lo que para el ambito de las Comunidades Autbnomas establezcan sus normas
respectivas en cuanto a qué érgano administrativo sera el competente, la competencia
para declarar la prohibicién de contratar le correspondera al titular del departamento,
presidente o director del organismo que le hubiera concedido estos derechos.

4. Las condiciones de participacion guardaran una relacion y una proporcién con la
necesidad de garantizar la capacidad de la empresa para ejecutar el contrato, teniendo en
cuenta el objeto del mismo y la necesidad de garantizar una competencia real.

Articulo 31. Agrupaciones de empresarios.

1. Estaran autorizadas a licitar o a presentarse como candidatos o licitadores a la
adjudicacioén de un contrato las agrupaciones de empresarios, incluidas las empresas que
concurran en una unién temporal. Para la presentacion de una oferta o de una solicitud de
participacion, las entidades contratantes no podran exigir que las agrupaciones de
operadores econémicos, incluidas las agrupaciones temporales, tengan una forma juridica
determinada; no obstante, la agrupacién seleccionada podra estar obligada por las mismas
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a revestir una forma juridica determinada cuando se le haya adjudicado el contrato, en la
medida en que dicha transformacion sea necesaria para la correcta ejecuciéon del mismo.
Dicha obligacion debera contemplarse en los pliegos de condiciones.

2. Cuando sea necesario, las entidades contratantes podran aclarar en los pliegos de
condiciones como deberan las empresas que concurran agrupadas en una unién temporal
acreditar el cumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia econdémica, financiera,
técnica y profesional que se exijan, siempre que ello esté justificado por razones que sean
objetivas y proporcionales al fin perseguido.

3. lgualmente, previa prevision en los pliegos de condiciones, las entidades
contratantes podran exigir a las empresas que concurran agrupadas en una union temporal
condiciones de ejecucion del contrato que sean diferentes a las que se exigirian a
empresarios individuales, siempre y cuando su exigencia venga justificada por motivos
objetivos y proporcionales al fin perseguido.

4. A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en una
union temporal de empresarios deberan indicar los nombres y circunstancias de los que la
constituyan y la participacién de cada uno, asi como que asumen el compromiso de
constituirse formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

5. Cuando en el gjercicio de sus funciones la entidad contratante apreciara posibles
indicios de colusion entre empresas que concurran agrupadas en una unién temporal, la
misma requerira a estas empresas para que, dandoles plazo suficiente, justifiquen de
forma expresa y motivada las razones para concurrir agrupadas.

Cuando la entidad contratante, considerando la justificaciéon efectuada por las
empresas, estimase que existen indicios fundados de colusion entre ellas, los trasladara a
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o, en su caso, a la autoridad de
competencia autondmica correspondiente, a efectos de que, previa sustanciacion del
procedimiento sumarisimo a que se refiere el articulo 72.2, se pronuncie sobre aquellos.

6. La informacion publica de los contratos adjudicados a estas uniones incluira los
nombres de las empresas participantes y la participacion porcentual de cada una de ellas
en la agrupacién de empresarios, sin perjuicio de la publicacion en el Registro Especial de
Uniones Temporales de Empresas.

CAPITULO Il

Clasificacion de las empresas

Articulo 32. Régimen de clasificacion.

1. Las entidades contratantes podran, si lo desean, establecer y gestionar un sistema
propio de clasificacion de operadores econdmicos o remitirse a cualquiera otro que estimen
responde a sus exigencias.

2. Cuando las entidades contratantes establezcan un sistema de clasificacion propio,
las mismas permitiran que los operadores econémicos puedan solicitar su clasificacion en
cualquier momento.

Articulo 33. Sistema de clasificacién propio.

1. Cuando las entidades contratantes opten por establecer un sistema propio de
clasificacion, el mismo debera gestionarse con arreglo a criterios y normas objetivas.

2. Las entidades contratantes deberan establecer normas y criterios objetivos para:
la exclusion y la selecciéon de los operadores econdémicos que soliciten la clasificacion; y
para la gestién del sistema de clasificacion, tales como la inscripciéon en el sistema, la
actualizacion periddica de las clasificaciones, en su caso, y la duracién del sistema.

3. Cuando tales criterios y normas comporten prescripciones técnicas, seran
aplicables las disposiciones especificas contenidas en este real decreto-ley.

4. Dichos criterios y normas podran actualizarse en caso necesario.
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5. Todo gasto que se facture en relacion con solicitudes de clasificacién o con la
actualizacion o mantenimiento de una clasificacion ya obtenida de conformidad con el
sistema debera ser proporcional a los costes generados.

Articulo 34. Publicidad del sistema de clasificacién propio de las entidades contratantes.

1. El sistema de clasificacion propio que adopte la entidad contratante debera ser
objeto de un anuncio, con arreglo al anexo lll, en el «Diario Oficial de la Unién Europeay,
y en el perfil de contratante de la citada entidad.

2. El anuncio indicara el objetivo del sistema de clasificacién y las modalidades de
acceso a las normas que lo rigen.

3. Las entidades contratantes indicaran el plazo de validez del sistema de
clasificacién en el anuncio sobre la existencia del mismo; e informaran a la Oficina de
Publicaciones de la Union Europea de cualquier cambio en su duracion, utilizando los
siguientes medios:

a) Cuando el plazo de validez del sistema de clasificacion se modifique estando
vigente este ultimo, debera utilizarse el formulario de anuncios sobre la existencia de
sistemas de clasificacién, con arreglo al anexo lll.

b) Cuando el plazo de validez se modifique una vez expirado el plazo de duracién del
sistema de clasificacion, debera utilizarse el formulario de anuncio de formalizacién, con
arreglo al anexo VIII.

Articulo 35. Acuerdos de clasificacion.

Los acuerdos de clasificacion inicial, revision o denegacion de clasificaciones deberan
adoptarse motivadamente por la entidad contratante de conformidad con criterios objetivos,
pudiendo remitirse las entidades contratantes a los establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. Igualmente, correspondera a dichas entidades fijar el plazo de duracién de la
clasificacion, que podra ser definido de acuerdo con lo establecido en la citada legislacion.

Articulo 36. Requisitos relativos a capacidades de otras entidades.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente, cuando los criterios y
normas objetivos aplicables a la seleccién y a la exclusion de operadores econémicos que
solicitan la clasificacion incluyan requisitos relativos a la capacidad econémica, financiera,
técnica y profesional del operador econdmico, este podra, si lo desea, basarse en las
capacidades de otras entidades, independientemente del caracter juridico de los vinculos
que tenga con ellas. En tal caso, debera demostrar ante la entidad contratante que
dispondra de los medios requeridos para la ejecucion de los contratos durante la totalidad
del periodo de validez del sistema de clasificacion.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados podran basarse
en las capacidades de entidades ajenas a la agrupacion.

2. No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos académicos y
profesionales del empresario, o los del personal de direcciéon de la empresa, o a la
experiencia profesional correspondiente, los operadores econémicos Unicamente podran
recurrir a las capacidades de otras entidades cuando estas vayan a ejecutar las obras o a
prestar los servicios para los que son necesarios dichas capacidades.

3. Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades,
demostrara a la entidad contratante que va a disponer de los recursos necesarios mediante
la presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de dichas entidades.

4. Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que
respecta a los criterios relativos a la solvencia econdmica y financiera, la entidad
contratante podra exigir, mediante su previsiéon en los pliegos de condiciones, formas de
responsabilidad conjunta entre aquella entidad y las otras en la ejecucién del contrato,
incluso con caracter solidario.
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5. Las entidades contratantes verificaran si las empresas a cuyas capacidades el
operador econdémico pretende recurrir cumplen los siguientes requisitos cumulativos:

a) Los criterios de seleccion pertinentes establecidos en los pliegos de condiciones.
b) Si estan incursas en alguna de las prohibiciones para contratar que establece la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Cuando la empresa no cumpla estos requisitos, la entidad contratante exigira al
operador econdmico que la sustituya por otra u otras que si los cumplan.

Articulo 37. Informacién a los candidatos.

1. Los criterios y normas de clasificacion seran facilitados a las empresas que los
soliciten, comunicandose su actualizacion a las empresas interesadas. Las entidades
contratantes pondran también en conocimiento de las mismas los nombres de las
entidades u organismos terceros cuyo sistema de clasificacién consideren que responde a
sus exigencias.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente, la entidad contratante
debera notificar a los candidatos, en un plazo maximo de seis meses, contados desde la
presentacion de la solicitud de clasificacion, la decision adoptada sobre su clasificacion.
Cuando se deniegue la clasificacién a un solicitante, esta decision debera informar
motivadamente de las razones de rechazo, las cuales deberan basarse en los criterios de
clasificacion a que se refiere el articulo 33.

3. Sila decisioén de clasificacion requiriese un plazo superior a cuatro meses desde
la presentacion de la citada solicitud, la entidad competente debera notificar al candidato,
dentro de los dos meses siguientes a dicha presentacion, las razones que justifican la
prolongacion del plazo y la fecha de resolucion de su solicitud.

Articulo 38. Imparcialidad en la clasificacion y relacion de empresas clasificadas.

1. Al actualizar las normas y los criterios referentes a la clasificacion de las empresas
o al decidir sobre la clasificacion, el 6rgano competente debera abstenerse de: imponer a
determinadas empresas condiciones administrativas, técnicas o financieras que no hayan
sido impuestas a otras; y de exigir pruebas o justificantes que constituyan una repeticion
de pruebas objetivas ya disponibles.

2. Se conservara una relacién de las empresas clasificadas, mediante su
incorporacion a un registro escrito, pudiendo dividirse en categorias de empresas segun el
tipo de contratos para cuya realizacion sea valida la clasificacion.

El acceso al registro a que se refiere el parrafo anterior no sera publico cuando el
numero de empresas clasificadas en determinadas categorias sea lo suficientemente
reducido como para dar lugar a un riesgo de colusion entre ellas.

Articulo 39. Anulacion de clasificaciones.

1. Unicamente se podra anular la clasificacién de una empresa por razones basadas en
los criterios aplicables en cada caso a que se refiere el articulo 33 de este real decreto-ley.

2. Se debera notificar por escrito a la empresa la intencion de anular la clasificacién
como minimo quince dias antes a la fecha prevista para poner fin a la clasificacion
indicando la razén o razones que justifican dicha decision, disponiendo aquella de un plazo
de diez dias para alegar y presentar los documentos vy justificaciones que estime
pertinentes.

Articulo 40. Convocatoria de licitacion por medio de un anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion.

Cuando se lleve a cabo una convocatoria de licitacién por medio de un anuncio sobre
la existencia de un sistema de clasificacion creado por una entidad contratante de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1, se seleccionara a los licitadores en
procedimientos restringidos o a los participantes en un procedimiento de licitacién con
negociacion, en un dialogo competitivo 0 en una asociacion para la innovacion, de entre
los candidatos clasificados con arreglo a tal sistema.

TiTULO 1Nl

Preparacion y documentacion del contrato

Articulo 41. Consultas preliminares del mercado.

1. Las entidades contratantes podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas
a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de
preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econémicos acerca
de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello las
entidades contratantes podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser
expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, representantes sectoriales
0, incluso, con caracter excepcional, operadores econdmicos activos en el mercado.

Antes de iniciarse la consulta, la entidad contratante publicara en el perfil de contratante
el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones de los terceros que
vayan a participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y posibilidad de
realizar aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo, en el perfil del contratante
se publicaran las razones que motiven la eleccién de los asesores externos que resulten
seleccionados.

2. Elasesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por la entidad
contratante para planificar el procedimiento de licitacion y, también, durante la sustanciaciéon
del mismo, siempre y cuando ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de
vulnerar los principios de no discriminacion y de transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y
delimitado que unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los
consultados. El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la
introduccion de caracteristicas genéricas, exigencias generales o formulas abstractas que
aseguren una mejor satisfaccion de los intereses publicos, sin que en ningun caso, puedan
las consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del contrato para
las empresas participantes en aquellas.

3. Cuando la entidad contratante haya realizado las consultas a que se refiere el
presente articulo, la misma hara constar en un informe lo siguiente: las actuaciones
acometidas, los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las
cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe estara
motivado, formara parte del expediente de contratacion y estara sujeto a las mismas
obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicandose en todo caso en
el perfil del contratante de la entidad contratante.

En ningun caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo
la entidad contratante podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones
propuestas por los otros participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente por
aquella.

Con caracter general, la entidad contratante al elaborar los pliegos debera tener en
cuenta los resultados de las consultas realizadas; de no ser asi debera dejar constancia
de los motivos en el informe a que se refiere el primer parrafo de este apartado.

La participacion en la consulta no impide la posterior intervencion en el procedimiento
de contratacion que en su caso se tramite.

Articulo 42. Delimitacién del objeto del contrato.

La naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
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deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Articulo 43. Pliegos de condiciones, subrogacion de trabajadores y presupuesto de la
licitacion.

1. Las entidades contratantes incluiran en el pliego de condiciones propias de cada
contrato las prescripciones juridicas, econémicas y técnicas que hayan de regir la
ejecucion de la prestacion, de conformidad con los requisitos que establece el presente
real decreto-ley. En particular en los pliegos de condiciones se incluiran los criterios de
solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales
que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de
ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato; la obligacién del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de
aplicacién; y las demas menciones requeridas por este real decreto-ley y sus normas de
desarrollo.

2. Las entidades contratantes ofreceran acceso a los pliegos de condiciones por
medios electrénicos a través de su perfil de contratante, acceso que sera libre, directo,
completo y gratuito, y que debera poder efectuarse desde la fecha de la publicacion en el
«Diario Oficial de la Union Europea» del anuncio que sirva como medio de convocatoria de
licitacion o, en el caso del procedimiento negociado sin publicidad desde la fecha del envio
de la invitacion.

Cuando el medio de convocatoria de la licitacion sea un anuncio sobre la existencia de
un sistema de clasificacion, este acceso se ofrecera lo antes posible y, a mas tardar,
cuando se envie la invitacion a licitar o a negociar. El texto del anuncio debera indicar la
direccion de internet en que pueden consultarse los pliegos de condiciones.

3. Excepcionalmente, en los casos que se sefalan a continuacion, las entidades
contratantes podran dar acceso a los pliegos de condiciones y demas documentacion
complementaria de la licitacion, valiéndose de medios no electronicos. En ese caso el anuncio
que sirva como medio de convocatoria de licitacion o la invitacion a los candidatos
seleccionados advertiran de esta circunstancia; y el plazo de presentacion de las proposiciones
o de las solicitudes de participacion se prolongara cinco dias, salvo en los casos de urgencia
debidamente justificados mencionados en el articulo 82.5, y cuando el plazo se establezca de
mutuo acuerdo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83.4 y 84.5.

El acceso no electronico a los pliegos de condiciones de la licitacion estara justificado
cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se den circunstancias técnicas que lo impidan, en los términos sefialados
en el articulo 61.3.

b) Por razones de confidencialidad, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28. En
este caso la entidad contratante debera indicar en el anuncio que sirva como medio de
convocatoria de licitacion o, en defecto de este, en la invitacion, o en el caso de que el
medio de convocatoria de licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un sistema de
clasificacion, en los pliegos de condiciones, qué medidas destinadas a proteger el caracter
confidencial de la informacién requieren y como podran los empresarios interesados
acceder a los pliegos en cuestion.

c) En el caso de las concesiones de obras y de servicios, por motivos de seguridad
excepcionales.

4. En los procedimientos de contratacion que se celebren con arreglo a este real
decreto-ley las entidades contratantes deberan facilitar a los licitadores, en el propio
pliego, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los
que, en su caso, afecte la subrogacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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5. En el momento de elaborar el presupuesto de la licitacidon las entidades
contratantes pertenecientes al Sector Publico cuidaran de que el mismo sea adecuado a
los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara
indicando en el pliego de condiciones los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios
de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacidon indicara de forma desglosada y con desagregacion de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral
de referencia.

Articulo 44. Comunicacién de las prescripciones.

1. La entidad contratante, previa peticion de las empresas interesadas en resultar
adjudicatarias de un contrato, comunicara a estas las prescripciones técnicas que
habitualmente constan en sus contratos de obras, suministro, servicios, concesiones de
obras y concesiones de servicios, o aquellas prescripciones técnicas que tengan intencion
de aplicar a los contratos para los que la convocatoria de licitacion sea un anuncio
periodico indicativo. Estas prescripciones técnicas se pondran a disposicion de las
empresas interesadas por medios electronicos a través de un acceso libre, directo,
completo y gratuito, concretamente valiéndose del perfil de contratante de la entidad
contratante.

Sin embargo, las prescripciones técnicas se transmitiran por medios que no sean
electrénicos cuando no se pueda ofrecer un acceso libre, directo, completo y gratuito por
medios electrénicos en la forma sefalada en el parrafo anterior por los motivos previstos
en el articulo 43.3, parrafo segundo y en el articulo 28.1 de este real decreto-ley.

2. Cuando las prescripciones técnicas a que se refiere el apartado anterior estén
contenidas en documentos que estén disponibles por medios electrénicos para las
empresas interesadas en la forma indicada en el primer parrafo del apartado anterior, sera
suficiente con la inclusiéon de una referencia a dichos documentos.

Articulo 45. Prescripciones técnicas.

1. Las prescripciones técnicas figuraran en los pliegos de condiciones y definiran las
caracteristicas exigidas para la obra, el suministro o el servicio que constituya el objeto
del contrato que se licita. Estas caracteristicas podran referirse también al proceso o
método especifico de produccion o prestacién de las obras, suministros o servicios
requeridos, o a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida, incluso cuando
dichos factores no formen parte de la sustancia material de estas obras, suministros o
servicios, incluidas sus condiciones sociales y ambientales; siempre y cuando las
caracteristicas exigidas estén vinculadas al objeto del contrato y guarden proporcion con
el valor y con los objetivos del mismo.

Asimismo, las prescripciones técnicas podran especificar si se exige la transferencia
de derechos de propiedad intelectual o industrial.

2. Enla medida de lo posible las prescripciones técnicas deberan definirse teniendo
en cuenta:

a) Los criterios de accesibilidad para personas con discapacidad o el disefio para
todos los usuarios, salvo casos debidamente justificados. Cuando se establezcan
requisitos de accesibilidad obligatorios mediante un acto juridico de la Unién Europea, las
prescripciones técnicas deberan definirse, en lo que respecta a los criterios de
accesibilidad, por referencia a ellos.

b) Cuando el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente o a los
criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y
principios informadores regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, del Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacion.
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3. Las prescripciones técnicas deberan permitir a todos los licitadores el acceso en
condiciones de igualdad y no tendran por efecto la creacion de obstaculos injustificados a
la apertura de los contratos a la competencia.

4. Sin perjuicio de las normas técnicas vigentes, en la medida en que sean
compatibles con la legislacién comunitaria, las prescripciones técnicas deberan formularse:

a) Bien en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las
caracteristicas medioambientales, siempre que los parametros sean lo suficientemente
precisos para permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y a las entidades
contratantes adjudicar el contrato.

b) Bien por referencia a especificaciones técnicas y, por orden de preferencia, a las
normas nacionales que transponen las normas europeas, a las evaluaciones técnicas
europeas, a las especificaciones técnicas comunes, a las normas internacionales, a otros
sistemas de referencias técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion
0, en defecto de todos los anteriores, a normas nacionales, a documentos de idoneidad
técnica nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto,
calculo y ejecucion de obras y de uso de suministros; cada referencia debera ir
acompafada de la mencién «o equivalente».

c) Bien en términos de rendimiento o de exigencias funcionales mencionados en la
letra a), haciendo referencia, como medio de presuncién de la conformidad con estos
requisitos de rendimiento o exigencias funcionales, a las especificaciones técnicas
contempladas en la letra b).

d) Bien mediante referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra b)
para ciertas caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias funcionales
mencionados en la letra a) para otras caracteristicas.

5. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no
podran hacer referencia a una fabricaciéon o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un
operador econémico determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una
produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en
que no sea posible hacer una descripcién lo bastante precisa e inteligible del objeto del
contrato en aplicacion del apartado 4. Dicha referencia debera ir acompafiada de la
mencion «o equivalente».

6. Cuando las entidades contratantes hagan uso de la opcidén de referirse a las
especificaciones técnicas previstas en el apartado 4, letra b), no podran rechazar una
oferta basandose en que las obras, los suministros o los servicios ofrecidos no se ajustan
a las especificaciones técnicas a las que han hecho referencia, una vez que el licitador
demuestre en su oferta, por cualquier medio adecuado, incluidos los medios de prueba
mencionados en el articulo 47, que las soluciones que propone cumplen de forma
equivalente los requisitos definidos por las especificaciones técnicas.

7. Cuando una entidad contratante se acoja a la opcién prevista en el apartado 4,
letra a), de formular prescripciones técnicas en términos de rendimiento o de exigencias
funcionales, no podra rechazar una oferta de suministros, servicios u obras que se ajuste
a una norma nacional que transponga una norma europea, a un documento de idoneidad
técnica europeo, a una especificacion técnica comun, a una norma internacional o a un
sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo europeo de normalizacion, si
tales especificaciones tienen por objeto los requisitos de rendimiento o de exigencias
funcionales fijados por ellas.

En su oferta, el licitador debera probar por cualquier medio adecuado, incluidos los
medios de prueba mencionados en el articulo 47, que el suministro, servicio u obra,
conformes a la norma, cumplen los requisitos de rendimiento o las exigencias funcionales
establecidos por la entidad contratante.
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Articulo 46. Etiquetas.

1. Cuando las entidades contratantes tengan la intencién de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u
otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las
condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de
que las obras, servicios 0 suministros corresponden a las caracteristicas exigidas,
etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o
la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo, siempre y cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se refieran inicamente
a criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas
de las obras, los suministros o los servicios que constituyan el objeto del mismo.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se basen en criterios
verificables objetivamente y no discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente
en el que puedan participar todas las partes concernidas tales como organismos publicos,
consumidores, interlocutores sociales, fabricantes, distribuidores y organizaciones no
gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan sido fijados por
un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

2. Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 1, letras b), c),
d) y e), pero establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, las entidades
contratantes no exigiran la etiqueta como tal pero podran definir la prescripcion técnica
mediante una referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso,
partes de estas, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir
las caracteristicas del mismo.

3. Las entidades contratantes que exijan una etiqueta especifica deberan aceptar
todas las etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos
equivalentes a aquellos que son exigidos para la obtencién de aquella.

Si a un empresario, por razones que no puedan imputarsele, le resulta manifiestamente
imposible obtener la etiqueta especifica indicada por la entidad contratante o una etiqueta
equivalente dentro de los plazos aplicables, la entidad contratante aceptara otros medios
adecuados de prueba, como por ejemplo un expediente técnico del fabricante, que
demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista
cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida o los requisitos especificos
indicados por la entidad contratante.

4. Cuando las entidades contratantes que no requieran en los pliegos que las obras,
suministros o servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la obtencion de la
etiqueta, indicaran a cuales de dichos requisitos se esta haciendo referencia.

5. La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el candidato o
licitador.

Articulo 47. Informes de pruebas, certificacion y otros medios de prueba.

1. Las entidades contratantes podran exigir que las empresas proporcionen un informe
de pruebas de un organismo de evaluacién de la conformidad o un certificado expedido por
este ultimo, como medio de la prueba del cumplimiento de las prescripciones técnicas
exigidas, o de los criterios de adjudicacion o de las condiciones de ejecucion del contrato.

Cuando las entidades contratantes exijan la presentacién de certificados expedidos
por un organismo de evaluacion de la conformidad determinado, los certificados expedidos
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por otros organismos de evaluacion de la conformidad equivalentes también deberan ser
aceptados por aquellas.

A efectos de lo dispuesto en este real decreto-ley, se entendera por «organismo de
evaluacién de la conformidad» aquellos organismos que desempefan actividades de
calibracién, ensayo, certificacion e inspeccioén, y que estan acreditados de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado
relativos a la comercializaciéon de los productos y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n.° 339/93.

2. Supletoriamente las entidades contratantes deberan aceptar otros medios de
prueba adecuados que no sean los contemplados en el apartado 1, como un informe
técnico del fabricante, cuando el empresario de que se trate no tenga acceso a dichos
certificados o informes de pruebas ni la posibilidad de obtenerlos en los plazos fijados;
siempre que la falta de acceso no sea por causa imputable al mismo y que este demuestre
que las obras, suministros o servicios que proporciona cumplen los requisitos o criterios
fijados en las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de
ejecucion del contrato, segun el caso.

Articulo 48. Normas de aseguramiento de la calidad y normas de gestion medioambiental.

1. Cuando las entidades contratantes exijan la presentacion de certificados expedidos
por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas
normas de garantias de calidad, en particular en materia de accesibilidad para personas
con discapacidad, las mismas deberan hacer referencia a los sistemas de aseguramiento
de la calidad basados en la serie de normas europeas pertinentes, certificados por
organismos acreditados; y deberan reconocer los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en Estados miembros de la Unién Europea. También aceptaran
otras pruebas de medidas equivalentes de aseguramiento de la calidad cuando el operador
econoémico afectado no tenga la posibilidad de obtener tales certificados en el plazo fijado
por causas no imputables al empresario, siempre que este demuestre que las medidas de
aseguramiento de la calidad que propone se ajustan a las normas de aseguramiento de la
calidad exigidas.

2. Cuando las entidades contratantes exijan como medio para acreditar la solvencia
técnica o profesional la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el licitador cumple determinadas normas o sistemas de
gestion medioambiental, haran referencia al sistema de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS) de la Unién Europea o a otros sistemas de gestiéon medioambiental reconocidos de
conformidad con el articulo 45 del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS),
y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE
y 2006/193/CE de la Comision, o a otras normas de gestién medioambiental basadas en las
normas europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados. Las entidades
contratantes asimismo reconoceran los certificados equivalentes de organismos
establecidos en Estados miembros de la Unién Europea.

Si el licitador puede demostrar que no tiene acceso a certificados de este tipo, o que
no tiene la posibilidad de obtenerlos dentro del plazo fijado por causas que no le sean
imputables, la entidad contratante también aceptara otras pruebas de medidas de gestion
medioambiental, a condicién de que el licitador demuestre que dichas medidas son
equivalentes a las exigidas con arreglo al sistema de gestibn medioambiental aplicable.

Articulo 49. Reconocimiento mutuo en cuanto a condiciones técnicas o financieras y en
cuanto a certificados, pruebas y justificantes.

1. Las entidades contratantes reconoceran certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en otros Estados miembros de la Unién Europea.
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2. También aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de garantia de calidad
y de gestion medioambiental que presenten los operadores econdmicos.

Articulo 50. Definiciones de las prescripciones técnicas.
Se entendera por:
1. «Prescripcion técnicay:

a) Cuando se trate de contratos de servicios o de suministros, aquella especificacion
que figure en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un
producto o de un servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de
comportamiento ambiental y climatico, el disefio para todas las necesidades, incluida la
accesibilidad universal y disefio para todas las personas; la evaluacion de la conformidad,
el rendimiento, la utilizacion del producto, la seguridad, o las dimensiones; asimismo, los
requisitos aplicables al producto en lo referente a la denominacién de venta, la terminologia,
los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de
vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de la
conformidad.

b) Cuando se trate de contratos de obras, el conjunto de las prescripciones técnicas
contenidas concretamente en los pliegos de condiciones, en las que se definan las
caracteristicas requeridas de un material, producto o suministro, y que permitan
caracterizarlos de manera que respondan a la utilizacién a que los destine la entidad
contratante. Estas caracteristicas incluyen: el impacto social, laboral, ambiental y climatico
de dichos materiales, productos o actividades que se desarrollen durante la elaboracién o
utilizacion de los mismos; el disefio para todas las necesidades, incluida la accesibilidad
universal y disefio para todas las personas; la evaluacion de la conformidad, el rendimiento,
la seguridad, o las dimensiones; los procedimientos de aseguramiento de la calidad; la
terminologia; los simbolos; las pruebas y métodos de prueba; el envasado, marcado y
etiquetado; las instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccion en cualquier
fase del ciclo de vida de las obras; las reglas de elaboracién del proyecto y calculo de las
obras; las condiciones de prueba, control y recepcion de las obras, asi como las técnicas
o métodos de construccion y todas las demas condiciones de caracter técnico que la
entidad contratante pueda prescribir, por via de reglamentacién general o especifica, en lo
referente a obras acabadas y a los materiales o elementos que las constituyan.

2. «Normay: una prescripcién técnica aprobada por un organismo de normalizacién
reconocido para una aplicacion repetida o continuada cuyo cumplimiento no sea obligatorio
y que esté incluida en una de las categorias siguientes:

a) «Norma internacional»: norma adoptada por un organismo internacional de
normalizacién y puesta a disposicion del publico,

b) «Norma europea»: norma adoptada por un organismo europeo de normalizacion
y puesta a disposicion del publico, y

c) «Norma nacional»: norma adoptada por un organismo nacional de normalizacion
y puesta a disposicion del publico.

3. «Evaluacion técnica european: la evaluacion documentada de las prestaciones de
un producto de construccion en cuanto a sus caracteristicas esenciales, con arreglo al
correspondiente documento de evaluacion europeo, tal como se define en el articulo 2,
punto 12, del Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

4. «Especificacion técnica comulny: la prescripcion técnica en el ambito de las TIC
elaborada segun los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) n.° 1025/2012.

5. «Referencia técnica»: cualquier documento elaborado por los organismos
europeos de normalizacion, distinto de las normas europeas, con arreglo a procedimientos
adaptados a la evolucion de las necesidades del mercado.
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Articulo 51. Instrucciones y reglamentos técnicos obligatorios.

1. Los proyectos y la ejecucion de obras deberan sujetarse a las instrucciones y a los
reglamentos técnicos que sean de obligado cumplimiento.

2. Seran de aplicacion unicamente las instrucciones y los reglamentos técnicos
obligatorios que sean conformes con el Derecho de la Unién Europea.

TITULO IV

Procedimientos de adjudicacién de los contratos

CAPITULO |

Objeto, contenido minimo y plazo de duracion de los contratos

Articulo 52. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos sujetos a este real decreto-ley debera ser determinado.
El mismo se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que
se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion unica. En especial,
se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia
y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacién que corresponda.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.

No obstante lo anterior, la entidad contratante podra no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en
lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, la entidad
contratante debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia
correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha circunstancia.

b) EIl hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda
de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de
las diferentes prestaciones, cuestién que podria verse imposibilitada por su division en
lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan
ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.

4. Cuando la entidad contratante proceda a la divisién en lotes del objeto del contrato,
esta podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolo debidamente en el
expediente:

a) Limitar el numero de lotes para los que un mismo candidato o licitador pueda
presentar oferta.
b) Limitar el nUmero maximo de lotes que puedan adjudicarse a cada licitador.

Cuando la entidad contratante considere oportuno introducir alguna de las dos
limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera indicarlo expresamente
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en el anuncio que sirva como medio de convocatoria de licitacion o en el caso de que el
medio de convocatoria de licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un sistema de
clasificacion, en la invitacion a licitar o a negociar; y, en todo caso, en el pliego de
condiciones.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere el apartado b) anterior, ademas
deberan incluirse en los pliegos de condiciones los criterios 0 normas que se aplicaran
cuando, como consecuencia de la aplicacion de los criterios de adjudicacion, un licitador
pueda resultar adjudicatario de un numero de lotes que exceda el maximo indicado en el
anuncio o en la invitacion a licitar 0 a negociar, segun el caso, y en el pliego de condiciones.
Estos criterios 0 normas en todo caso deberan ser objetivos y no discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de condiciones, a efectos de las limitaciones previstas
en las letras a) y b) anteriores, en las agrupaciones de empresarios seran estas y no sus
componentes las consideradas candidato o licitador.

Podra reservarse alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o
para empresas de insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 65.1. Igualmente se podran reservar lotes a favor de las entidades a que se
refiere el articulo 65.2, en las condiciones establecidas en el citado articulo.

5. Cuando la entidad contratante hubiera decidido proceder a la division en lotes del
objeto del contrato y, ademas, permitir que pueda adjudicarse mas de un lote al mismo
licitador, aquella podra adjudicar a una oferta que combine varios lotes o todos los lotes,
siempre y cuando se cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego de condiciones y se recoja
en el anuncio que sirva como medio de convocatoria de licitacion o, en el caso de que el
medio de convocatoria de licitacién sea un anuncio sobre la existencia de un sistema de
clasificacion, en la invitacién a licitar o a negociar. Dicha previsién debera concretar la
combinacién o combinaciones que se admitiran en su caso, asi como la solvencia y
capacidad exigida en cada una de ellas.

b) Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

c) Que previamente se lleve a cabo una evaluacion comparativa para determinar si
las ofertas presentadas por un licitador concreto para una combinacion particular de lotes
cumpliria mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacion establecidos en el pliego de
condiciones con respecto a dichos lotes que las ofertas presentadas para los lotes
separados de que se trate, considerados aisladamente.

d) Que los empresarios acrediten la solvencia econémica, financiera y técnica
correspondiente al conjunto de lotes.

6. Cuando se proceda a la divisidon en lotes, las normas procedimentales y de
publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion
diferenciada se determinaran en funcion del valor acumulado del conjunto, calculado
segun lo establecido en el articulo 4.12, salvo que se dé alguna de las excepciones
citadas en el mismo.

7. Enlos contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra previsiéon en
el pliego de condiciones que rija el contrato, cada lote constituira un contrato, salvo en
casos en que se presenten las ofertas que combinen varios lotes o todos los lotes a que
se refiere el apartado 4 anterior, en los que todas las ofertas constituiran un contrato.

Articulo 53. Contenido minimo del contrato.

1. Los contratos que celebren las entidades contratantes deben incluir,
necesariamente, las siguientes menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto del contrato, teniendo en cuenta en la definicion del objeto las
consideraciones sociales, ambientales y de innovacion.
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d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 2 de este articulo, si asi se expresa en el contrato, esta
enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden de prioridad acordado
por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se
utilizara para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan contradicciones
entre diversos documentos.

f)  El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) Laduracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion
y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admisién de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago.

j)  Los supuestos en que procede la modificacion de conformidad con lo establecido
en el articulo 110, en su caso.

k) Los supuestos en que procede la resolucion.

[) En el caso de entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico, el crédito
presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se abonara el precio, en
Su caso.

m) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad a que se refiere el
articulo 28 que, en su caso, se imponga al contratista.

n) El valor estimado del contrato.

2. Eldocumento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos
y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos de condiciones.

Tales derechos y obligaciones se concretaran, en su caso, en la forma que resulte de
la proposicion del adjudicatario o resultaran de los precisados en el acto de adjudicacion
del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento.

3. El precio de los contratos de las entidades contratantes pertenecientes al Sector
Publico solo podra ser objeto de revision en los términos y con los limites previstos en el
articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 54. Plazo de duracién de los contratos.

1. La duracién de los contratos de las entidades contratantes debera establecerse
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion
y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los
articulos 109 a 112 del presente real decreto-ley.

3. Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios tendran un plazo
de duracion limitado, el cual se calculara en funcién de las obras y de los servicios que
constituyan su objeto y se hara constar en el pliego de condiciones, sin que aquel, con
caracter general, incluyendo las posibles prérrogas que en aplicacion del apartado
segundo acuerde la entidad contratante, se extienda, mas alla de cinco afos.

No obstante lo anterior, si la concesion de obras o la concesion de servicios tuviera
que sobrepasar el plazo sefalado en el parrafo anterior, la duracion maxima de la misma
no podra exceder del tiempo que la entidad contratante de manera motivada calcule
razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacion
de las obras y de los servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo
en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos del contrato. Estas
inversiones incluiran tanto las iniciales, como las que se prevea realizar durante la
ejecucion del contrato de concesion.

4. Adicionalmente, a las entidades contratantes pertenecientes al Sector Publico se
les aplicaran las limitaciones y prorrogas que respecto del plazo de duracion establece
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, asi como el articulo 29.9 de esta ultima ley.
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CAPITULO Il

Requisitos de los candidatos y licitadores

Articulo 55.  Exigencia de solvencia.

1. Los requisitos minimos de solvencia que deben reunir los licitadores y candidatos,
asi como la documentacién requerida para acreditar su cumplimiento, se indicaran en la
convocatoria de licitacion o, en el caso de que el medio de convocatoria de licitacion sea
un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion, en la invitacién a licitar o a
negociar; y, en todo caso, en los pliegos de condiciones.

2. La solvencia econdémica y financiera y técnica o profesional podran acreditarse,
con caracter general, a través de los medios que se determinen por la entidad contratante
de entre los establecidos en este real decreto-ley y en el capitulo I, titulo Il, libro primero
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, incluida, en su caso, la posibilidad de exigir que el
periodo medio de pago proveedores del empresario no supere el limite establecido de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87.1, letra ¢) segundo parrafo de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre. En todo caso, las entidades contratantes podran admitir otros medios de
prueba distintos siempre que estos sean validamente admitidos en Derecho.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, cuando la entidad contratante sea un
poder adjudicador la clasificacion de los empresarios como contratista de obras o como
contratista de servicios sera exigible y surtira efectos, para la acreditacion de la solvencia
para contratar de estos ultimos, en los casos y términos que establece el articulo 77,
apartados 1 a 4 y el articulo 78 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 56. Criterios de seleccion cualitativa de candidatos y licitadores.

1. Las entidades contratantes que fijen criterios de seleccion en un procedimiento
abierto deberan hacerlo segun normas y criterios objetivos que constaran en la
convocatoria de licitacion y en los pliegos de condiciones y que, por tanto, estaran a
disposicion de los operadores econdmicos interesados.

2. Las entidades contratantes que seleccionen a los candidatos para un procedimiento
restringido, de licitacion con negociacion, de dialogo competitivo, o de asociacion para la
innovacion, deberan hacerlo de acuerdo con las normas vy criterios objetivos que hayan
definido y que constaran en la convocatoria de licitacion y en los pliegos de condiciones y
que, por tanto, estaran a disposicion de todos los operadores econdémicos interesados.

Cuando las entidades contratantes necesiten obtener un equilibrio adecuado entre las
caracteristicas especificas del procedimiento de licitacion y los medios necesarios para su
realizacion, podran establecer, en los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior,
normas y criterios objetivos que reflejen esta necesidad y que permitan a la entidad
contratante reducir el nimero de candidatos a los que se invitara a licitar o a negociar. No
obstante, el numero de candidatos seleccionados debera tener en cuenta la necesidad de
garantizar una competencia suficiente.

Cuando la convocatoria de licitacion se efectiue por medio del anuncio sobre la
existencia de un sistema de clasificacion a que se refiere el articulo 40, y a efectos de la
seleccion de participantes en procedimientos restringidos o de licitacién con negociacion
en relacién con contratos especificos objeto de la convocatoria de licitacion, las entidades
contratantes clasificaran a los operadores econdmicos con arreglo a tal sistema, y les
aplicaran a aquellos que resulten clasificados lo dispuesto en el parrafo anterior.

3. Cuando los criterios y normas objetivos aplicables a la seleccion y a la exclusion
de candidatos o licitadores en procedimientos abiertos, restringidos, de licitacion con
negociacion, en diadlogos competitivos 0 en asociaciones para la innovacién incluyan
requisitos relativos a la capacidad econémica, financiera, técnica y profesional del operador
economico, este podra, silo desea y para un contrato especifico, recurrir a las capacidades
de otras entidades, en los términos y con los limites establecidos en el articulo 36,
debiendo demostrar ante la entidad contratante que dispondra de los medios requeridos
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para la ejecucién del contrato especifico durante la totalidad de la duraciéon del mismo
mediante la presentacion del compromiso a que se refiere el articulo 36.3, el cual se
aportara por el licitador que hubiera presentado la mejor oferta de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 antes de la adjudicacién del contrato.

En caso de los contratos de obras, de servicios, o de contratos que impliquen la
prestacion de servicios o la realizacién de trabajos de colocacion e instalacion en el contexto
de un contrato de suministro, las entidades contratantes podran exigir que determinadas
tareas criticas sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso de una
oferta presentada por una agrupacion de empresarios de las contempladas en el articulo 31,
por un participante en esa agrupacion, siempre que asi se haya previsto en el correspondiente
pliego de condiciones con indicacion de los trabajos a los que se refiera.

Articulo 57. Documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos para contratar.

1. En el momento de la presentacion de las ofertas o de las solicitudes de
participacion, las entidades contratantes aceptaran como prueba preliminar del
cumplimiento de los requisitos para contratar a que se refieren los articulos 30, 55 y 56 una
declaracion responsable del licitador o candidato, en sustitucién de la documentacién
acreditativa de estos requisitos, que se ajustara al formulario de documento europeo Unico
de contratacion de conformidad con lo indicado en el apartado 11 siguiente.

2. En los procedimientos abiertos las ofertas iran acompafiadas de la declaracién
responsable a que se refiere el apartado 1 anterior, que debera estar firmada y con la
correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente:

a) Que la sociedad esta véalidamente constituida y que conforme a su objeto social
puede presentarse a la licitacion, asi como que el firmante de la declaracion ostenta la
debida representacién para la presentacion de la proposicion y de aquella.

b) Que cuenta con la correspondiente clasificacion, en su caso, o que cumple los
requisitos de solvencia econémica, financiera y técnica o profesional exigidos, en las
condiciones que establezca el pliego de condiciones de conformidad con el formulario del
documento europeo Unico de contratacion a que se refiere el apartado 11 siguiente.

c) Que no esta incurso en ninguna de las prohibiciones para contratar que establece
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por si mismo ni por extension como consecuencia de la
aplicacion el articulo 71.3 de la citada ley.

d) La designaciéon de una direccion de correo electronico en que efectuar las
notificaciones de conformidad con el articulo 61, en los casos en que la entidad contratante
haya optado por realizar las notificaciones a través de la misma. Esta circunstancia debera
recogerse en el pliego de condiciones.

3. En el caso de solicitudes de participacién en los procedimientos restringido, de
licitacion con negociacion, en el dialogo competitivo y en el de asociacion para la
innovacion, la declaracion responsable a que se refiere el apartado 1 anterior pondra de
manifiesto adicionalmente que se cumple con los requisitos objetivos que se hayan
establecido de acuerdo con el articulo 56 del presente real decreto-ley, en las condiciones
que establezca el pliego de condiciones de conformidad con el formulario normalizado del
documento europeo Unico de contratacion a que se refiere el apartado 11 siguiente.

4. Siel empresario recurre a las capacidades de otras entidades amparandose en lo
dispuesto en el articulo 56.3, cada una de ellas también debera presentar una declaracion
responsable en la que figure la informacién pertinente para estos casos con arreglo al
formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacién a que se refiere el
apartado 11 siguiente.

La presentacion del compromiso que menciona el articulo 56.3, primer parrafo, se
realizara de conformidad con lo dispuesto en el apartado 13 del presente articulo.

5. Enlos contratos que celebren las entidades contratantes pertenecientes al Sector
Publico, cuando las mismas exijan la constitucién de garantia para poder presentar una
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oferta, esta se regira por lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

En los demas contratos, cuando las entidades contratantes exijan la garantia a que se
refiere el parrafo anterior, el empresario interesado debera aportar el documento
acreditativo de haberla constituido.

6. En los supuestos en que se concurra a la licitacién en agrupacién con otros
empresarios amparandose en lo dispuesto en el articulo 31, se aportara una declaracion
responsable por cada empresa participante en la que figurara la informacién requerida en
estos casos en el formulario del documento europeo Unico de contratacion a que se refiere
el apartado 11 siguiente.

Adicionalmente a la declaracién o declaraciones a que se refiere el parrafo anterior se
aportara el compromiso de constituir esta por parte de los empresarios en caso de resultar
adjudicatarios de conformidad con lo exigido en el articulo 31.4.

7. Ademas de la declaracion responsable a que se refiere el apartado 1 anterior, las
empresas extranjeras, en los casos en que el contrato vaya a ejecutarse en Espafia,
deberan aportar la declaracion de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales
espanoles de cualquier orden, para todas las incidencias que de modo directo o indirecto
pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que
pudiera corresponder al licitante.

8. Cuando el pliego de condiciones prevea la division en lotes del objeto del contrato,
si los requisitos de solvencia econdmica y financiera o técnica y profesional exigidos
variaran de un lote a otro, se aportara una declaracién responsable por cada lote o grupo
de lotes al que se apliquen los mismos requisitos de solvencia.

9. Cuando de conformidad con el presente real decreto-ley el pliego de condiciones
exija la acreditacion de cualesquiera otras circunstancias, el mismo debera indicar la forma
de su acreditacion cuando no sea posible realizarla mediante la declaracion responsable
a que se refiere el apartado 1 anterior.

10. Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones
de contratar, a las que se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha
final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccién del contrato.

11. Las entidades contratantes incluiran en el pliego de condiciones, junto con la
exigencia de la declaracion responsable del apartado 1, el modelo al que debera ajustarse
la misma.

El modelo que recoja el pliego de condiciones seguira el formulario de documento
europeo Unico de contratacion aprobado en el seno de la Unién Europea.

12. Cuando la entidad contratante aprecie defectos subsanables en la declaracién
responsable, dara un plazo de tres dias al empresario para que los corrija.

13. La entidad contratante podra pedir a los licitadores y candidatos que presenten la
totalidad o una parte de los documentos justificativos en cualquier momento del
procedimiento de licitacion, cuando considere que existen dudas razonables sobre la
vigencia o fiabilidad de la declaracion o cuando resulte necesario para garantizar el buen
desarrollo del mismo.

Excepto para los contratos basados en acuerdos marco, antes de la adjudicacién del
contrato la entidad contratante exigira al licitador al que haya decidido adjudicar el contrato
que presente los documentos justificativos actualizados. Si la entidad contratante apreciara
defectos subsanables en estos documentos, dara plazo suficiente al empresario para que
los corrija.

14. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los candidatos y licitadores no
estaran obligados a aportar aquellos documentos justificativos u otra prueba documental
de los datos que ya obraran en poder de la entidad contratante o aquellos otros que
pudieran obtenerse de forma directa y gratuita, bien a través del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o bien a través de una base de
datos nacional de un Estado Miembro de la Unién Europea, como un expediente virtual de
la empresa, un sistema de almacenamiento electrénico de documentos o un sistema de
precalificacion.
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CAPITULO Il

Procedimientos de adjudicacion

Seccién 1.2 Normas generales

Articulo 58. Principios generales.

1. Cuando se ponga de manifiesto que la informaciéon o documentacion presentada
por los operadores econémicos es incompleta o errénea, o cuando falten documentos
especificos, las entidades contratantes, tendran que pedir a los operadores econémicos
afectados que presenten, complementen, aclaren o completen la informacion o
documentacion pertinente en un plazo de tres dias, siempre que dichas peticiones se
realicen cumpliendo totalmente los principios de igualdad de trato, transparencia, libre
competencia, asi como los principios de garantia de unidad de mercado que establece la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

2. Las entidades contratantes comprobaran que las ofertas presentadas por los
licitadores seleccionados se ajustan a las normas y requisitos aplicables a dichas ofertas
y adjudicaran el contrato basandose en los criterios previstos en los articulos 66 y 69,
teniendo en cuenta el articulo 68.

3. Las entidades contratantes no adjudicaran un contrato al licitador que presente la
mejor oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 cuando hayan comprobado
que la oferta no cumple las obligaciones aplicables contempladas en el articulo 27.4.

Articulo 59. Exclusién de actuaciones y practicas restrictivas de la competencia.

1. Enlos procedimientos de adjudicacion y en el caso de adjudicacion sobre la base
de un acuerdo marco, quedara excluido cualquier tipo de acuerdo, practica restrictiva o
abusiva que produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en los términos previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia. Unicamente podra requerirse informacion a los candidatos o a los licitadores
con el objeto de que los mismos precisen o completen el contenido de sus ofertas, asi
como los requisitos exigidos por las entidades contratantes, siempre que ello no tenga un
efecto discriminatorio.

2. Las entidades contratantes velaran durante todo el procedimiento de adjudicacién
por la salvaguarda de la libre competencia. Asi, tanto ellos como la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado o, en su caso, los drganos consultivos o equivalentes en
materia de contratacion publica de las Comunidades Auténomas, y los érganos
competentes para resolver las reclamaciones en materia de contratacion a que se refiere
el articulo 119 de este real decreto-ley, notificaran a la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia o, en su caso, a las autoridades de competencia autondémicas,
cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que
puedan constituir una infracciéon a la legislacion de defensa de la competencia. En
particular, comunicaran cualquier indicio de acuerdo, decisién o recomendacion colectiva,
0 practica concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que tengan por
objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia
en el proceso de contratacion.

3. Cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion de un contrato no podra
rechazarse a ningun candidato o licitador por la sola circunstancia de su condicion de
persona fisica o juridica.

No obstante, en el caso de los contratos de servicios, de obras, de concesion de
servicios, de concesion de obras, asi como en el de los contratos de suministro que tengan
por objeto ademas servicios u operaciones de colocacion e instalacion, también podra
exigirse a las personas juridicas que indiquen en sus ofertas, o en sus solicitudes de
participacion, el nombre y la cualificacion profesional de las personas responsables de la
ejecucion del contrato de que se trate.
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Articulo 60. Cdémputo de plazos.

1. Todos los plazos establecidos en este real decreto-ley, salvo que en la misma se
indique que son de dias habiles, se entenderan referidos a dias naturales. Si el Ultimo dia
del plazo fuera inhabil, se entendera que aquel concluye el primer dia habil siguiente. No
obstante, debera indicarse en el anuncio que sirva como medio de convocatoria de
licitacion o en la invitacion, cuando el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio sobre
la existencia de un sistema de clasificacion, el dia y hora en que finalice el plazo para la
presentacion de proposiciones o de solicitudes de participacion.

2. Al fijar los plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las
ofertas, las entidades contratantes tendran especialmente en cuenta la complejidad del
contrato y el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas, sin
perjuicio de los plazos minimos que se regulan en los articulos 82 a 87.

3. Cuando las ofertas solo puedan realizarse después de visitar los lugares o previa
consulta «in situ» de los documentos que se adjunten a los pliegos de condiciones, los
plazos para la presentacion de ofertas, que seran superiores a los establecidos para cada
procedimiento con caracter general, se fijaran de forma que todos los operadores
econoémicos afectados puedan tener conocimiento de toda la informacién necesaria para
elaborar las mismas.

4. En los casos que se indican a continuacion, las entidades contratantes deberan
prorrogar el plazo para la presentacion de ofertas, de forma que todos los operadores
econoémicos afectados puedan tener conocimiento de toda la informacién necesaria para
elaborar las mismas:

a) Cuando, por cualquier razon, no se le hubiera facilitado a un operador econémico, al
menos seis dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de las ofertas, la
informacion adicional a que se refiere el articulo 64.1, siempre y cuando la misma hubiera sido
solicitada por el operador econdmico con antelacion suficiente. En el caso del procedimiento
abierto acelerado contemplado en el articulo 82.5, este plazo sera de cuatro dias.

No obstante, si la informacion adicional no se hubiera solicitado con antelacion
suficiente o tuviera una importancia irrelevante a efectos de la preparacion de ofertas
admisibles, las entidades contratantes no estaran obligadas a prorrogar los plazos.

En todo caso se considerara informacion relevante a los efectos de este articulo la
siguiente:

1.° Cualquier informacion adicional transmitida a un licitador.
2.° Cualquier informacién asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos
de la contratacion.

b) Cuando se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de condiciones
que, de haber figurado inicialmente, hubieran permitido la admision a la licitacién de
candidatos distintos o atraido a mas participantes en el procedimiento de licitacion.

En todo caso se considerara modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:

1.° La clasificacién requerida.

2.° Elimporte y plazo del contrato.

3.° Las obligaciones del adjudicatario.

4.° EIl cambio o variacién del objeto del contrato.
5.° Las prescripciones técnicas.

La duracion de la prérroga sera proporcional a la importancia de la informacion o de la
modificacion a que se refieren las letras a) y b) anteriores, respectivamente.

5. La presentacion de proposiciones o la recepcion de la documentacion necesaria
para la presentacion de las mismas en cualquier procedimiento, no podra suponer la
exigencia de cantidad alguna a los licitadores.
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Articulo 61. Normas aplicables a las comunicaciones.

1. Con caracter general las entidades contratantes garantizaran que todas las
comunicaciones y todos los intercambios de informacion contemplados en el presente real
decreto-ley y, en particular, la transmision electronica se lleven a cabo utilizando medios
de comunicacion de conformidad con los requisitos establecidos en el presente articulo.

La tramitacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados en el
presente real decreto-ley conllevara la practica de las notificaciones y comunicaciones
derivadas de los mismos por medios exclusivamente electronicos.

Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, en los procedimientos de contratacion de
las entidades contratantes que pertenezcan al Sector Publico, resultara de aplicacion el
apartado 1 de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
referido a la practica de notificaciones.

2. Las herramientas y dispositivos que deberan utilizarse para la comunicacion por
medios electrénicos, asi como sus caracteristicas técnicas, deberan ser no discriminatorios,
estar disponibles de forma general, ser compatibles con los productos informaticos de uso
general, y no deberan restringir el acceso de los operadores econémicos al procedimiento
de licitacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las entidades contratantes no estaran
obligadas a exigir la utilizaciéon de medios de comunicacion electrénicos en el proceso de
presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando debido al caracter especializado de la contratacion la utilizacion de medios
electrénicos de comunicacién requeriria el uso de herramientas, dispositivos o formatos de
archivo especificos que no estén en general disponibles o que no acepten los programas
generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las ofertas utilicen formatos de archivo que no puedan ser procesados por
otros programas abiertos o generalmente disponibles o estén sujetas a un régimen de
licencias de uso privativo y la entidad contratante no pueda ofrecerlas para su descarga o
utilizacion a distancia.

c) Cuando la utilizaciéon de comunicaciones electrénicas conlleve necesariamente la
utilizacion de equipos ofimaticos especializados de los que no disponen generalmente las
entidades contratantes.

d) Cuando los pliegos de condiciones obliguen a la presentacion de modelos fisicos
0 a escala que no puedan ser transmitidos utilizando medios electrénicos.

Con respecto a los intercambios de informacion para los que no se utilicen medios de
comunicacion electronicos de acuerdo con lo dispuesto en este apartado, la comunicacion
se realizara por correo o por cualquier otro medio apropiado o mediante una combinacién
de correo u otro medio apropiado y medios electrénicos. Los medios de comunicacion que
se utilicen en todo caso habran de permitir acreditar fehacientemente la comunicacién
realizada.

Corresponde a las entidades contratantes que permitan, con arreglo al parrafo anterior
del presente apartado, la utilizaciéon de medios de comunicacion que no sean electronicos
en el proceso de presentacion de ofertas, dejar constancia documental de los motivos para
ello en un informe especifico.

4. Las entidades contratantes tampoco estaran obligadas a exigir medios de
comunicacion electrénicos en el proceso de presentacion de ofertas cuando el uso de
medios de comunicacion no electrénicos sea necesario bien por una violacién de la
seguridad de dichos medios de comunicacion electronicos o bien para proteger informacion
especialmente sensible que requiera de un nivel tan alto de proteccion que no se pueda
garantizar adecuadamente utilizando dispositivos y herramientas electrénicos de los que
disponen en general los operadores econémicos o de los que se pueda disponer a través
de otros medios de acceso alternativos a los efectos del apartado 8 siguiente.
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Corresponde a las entidades contratantes que permitan, con arreglo al parrafo anterior
del presente apartado, la utilizaciéon de medios de comunicacién que no sean electrénicos
en el proceso de presentacion de ofertas, dejar constancia documental de los motivos para
ello en un informe especifico.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, podra utilizarse la comunicacion oral
para comunicaciones distintas de las que se refieren a los elementos esenciales de un
procedimiento de licitacion, siempre que el contenido de la comunicacion oral esté
suficientemente documentado. A este fin, los elementos esenciales del procedimiento de
licitacion incluyen los pliegos de condiciones, las solicitudes de participacion y las ofertas.
En particular, las comunicaciones orales con los licitadores que puedan incidir
sustancialmente en el contenido y la evaluacién de las ofertas estaran documentadas de
modo suficiente y a través de los medios adecuados, como los archivos o resumenes
escritos o sonoros de los principales elementos de la comunicacion.

6. Las entidades contratantes velaran por que en todas las comunicaciones,
intercambios y almacenamiento de informacioén se preserven la integridad de los datos y la
confidencialidad de las ofertas y de las solicitudes de participacion, de manera que las
primeras no examinaran el contenido de las ofertas y solicitudes de participacion hasta que
haya expirado el plazo previsto para su presentacion y hasta el momento fijado para su
apertura.

7. Para los contratos de obras y en los concursos de proyectos las entidades
contratantes podran exigir el uso de herramientas electronicas especificas, tales como
herramientas de modelado digital de la informacién de la construccion, BIM, o herramientas
similares. En estos casos las entidades contratantes ofreceran medios de acceso
alternativos segun lo dispuesto en el apartado siguiente hasta el momento en que dichas
herramientas estén generalmente disponibles.

8. Cuando sea necesario las entidades contratantes podran exigir la utilizaciéon de
herramientas que no estén disponibles de forma general, a condicién de que las mismas
ofrezcan medios de acceso alternativos.

Se considerara que las entidades contratantes ofrecen medios de acceso alternativos
cuando se dé alguna de las situaciones siguientes:

a) Cuando estas ofrezcan gratuitamente un acceso libre, directo y completo por
medios electronicos a esas herramientas y dispositivos a partir de la fecha de publicacion
del anuncio que sirva como medio de convocatoria de licitacion o a partir de la fecha del
envio de la invitacidon. En el anuncio que sirva de convocatoria de licitacion o en la
invitacion se especificara la direccién de internet en la que puede accederse a esas
herramientas y dispositivos.

b) Cuando estas garanticen que los licitadores que, por causa que no les sea
imputable, no tengan acceso a las herramientas y dispositivos de que se trate, o no
tengan la posibilidad de obtenerlos en el plazo fijado, puedan tener acceso al
procedimiento de contratacién utilizando mecanismos de acceso provisionales disponibles
gratuitamente en linea.

c) Cuando estas admitan un canal alternativo para la presentacion electronica de
ofertas.

9. Ademas de los requisitos establecidos en el anexo |V, para las herramientas y
dispositivos de transmision y recepcion electrénica de las ofertas y de recepcion electrénica
de las solicitudes de participacion se aplicaran las normas siguientes:

a) Lainformacion relativa a las especificaciones para la presentacion electronica de
las ofertas y las solicitudes de participacion, incluido el cifrado y la validacion de la fecha,
debera estar a disposicién de todas las partes interesadas.

b) Las entidades contratantes deberan especificar el nivel de seguridad exigido para
los medios de comunicacién electrénicos utilizados en las diferentes fases de cada
procedimiento de contratacidon que debera ser proporcional a los riesgos asociados a los
intercambios de informacion a realizar.
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A estos efectos, las entidades contratantes podran exigir el uso de una firma electrénica
reconocida de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica o de
otros mecanismos que permitan garantizar la vinculacién del firmante con los datos
firmados y la integridad de la informacién intercambiada.

Mediante Orden del Ministerio de Hacienda se estableceran las condiciones de
utilizacién de las firmas electronicas en los procedimientos de contratacién regulados en el
presente real decreto-ley.

c) En los procedimientos de adjudicacion de contratos, el envio por medios
electronicos de las ofertas podra hacerse en dos fases, transmitiendo primero la huella
electronica de la oferta, con cuya recepcion se considerara efectuada su presentacion a
todos los efectos, y después la oferta propiamente dicha en un plazo maximo de 24 horas;
de no efectuarse esta segunda remision en el plazo indicado, se considerara que la oferta
ha sido retirada. Se entiende por huella electrénica de la oferta el conjunto de datos cuyo
proceso de generacion garantiza que se relacionan de manera inequivoca con el contenido
de la oferta propiamente dicha, y que permiten detectar posibles alteraciones del contenido
de esta garantizando su integridad. Las copias electrénicas de los documentos que deban
incorporarse al expediente, autenticadas con la firma electrénica reconocida del érgano
habilitado para su recepcion surtiran iguales efectos y tendran igual valor que las copias
compulsadas de esos documentos.

d) Los licitadores o candidatos que presenten sus documentos de forma electronica
podran presentar a la entidad contratante, en soporte fisico electrénico, una copia de
seguridad de dichos documentos de acuerdo con los términos fijados mediante Orden del
Ministro de Hacienda, y siempre de acuerdo con lo establecido a tal efecto por la entidad
contratante.

e) Los formatos de los documentos electronicos que integran los expedientes de
contratacion deberan ajustarse a especificaciones publicamente disponibles y de uso no
sujeto a restricciones, que garanticen la libre y plena accesibilidad a los mismos por la
entidad contratante, los érganos de fiscalizacion y control, los 6rganos jurisdiccionales y
los interesados, durante el plazo que establece el articulo 124.2. En los procedimientos de
adjudicacion de contratos, los formatos admisibles deberan indicarse en el anuncio, en la
invitacion o en los pliegos de condiciones.

f) Los programas y aplicaciones necesarios para la presentacion electronica de las
ofertas y solicitudes de participacion deberan ser de amplio uso, facil acceso y no
discriminatorios, o deberan ponerse a disposicion de los interesados por la entidad
contratante.

g) Los sistemas de comunicaciones y para el intercambio y almacenamiento de
informacion deberan poder garantizar de forma razonable, segun el estado de la técnica,
la integridad de los datos transmitidos y que solo las personas o unidades competentes,
en la fecha sefalada para ello, puedan tener acceso a los mismos, 0 que en caso de
quebrantamiento de esta prohibicidén de acceso, la violacion pueda detectarse con claridad.
Estos sistemas deberan asimismo ofrecer suficiente seguridad, de acuerdo con el estado
de la técnica, frente a los virus informaticos y otro tipo de programas o cédigos nocivos,
pudiendo establecerse reglamentariamente otras medidas que, respetando los principios
de confidencialidad e integridad de las ofertas e igualdad entre los licitadores, se dirijan a
minimizar su incidencia en los procedimientos.

h) Las aplicaciones que se utilicen para efectuar las comunicaciones, notificaciones
y envios documentales entre el licitador o contratista y la entidad contratante deberan
poder acreditar la fecha y hora de su emisién o recepcion, la integridad de su contenido y
el remitente y destinatario de las mismas. En especial, estas aplicaciones deberan
garantizar que se deja constancia de la hora y la fecha exactas de la recepcion de las
proposiciones o de las solicitudes de participacion y de cuanta documentacion deba
presentarse ante la entidad contratante.

10. Mediante Orden del Ministerio de Hacienda se definiran las especificaciones
técnicas para la utilizacion de medios electrénicos en los procedimientos de contratacion
regulados en el presente real decreto-ley.
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Articulo 62. Participacion previa de candidatos o licitadores.

1. Cuando un candidato o licitador, o una empresa vinculada a un candidato o a un
licitador, haya asesorado a la entidad contratante, en el contexto del articulo 41, o haya
participado de algun otro modo en la preparacion del procedimiento de licitacion, la entidad
contratante tomara las medidas adecuadas para garantizar que la participacion de ese
candidato o licitador no distorsione la competencia.

2. Las medidas a las que se refiere el apartado anterior incluiran la comunicacién a
los demas candidatos y licitadores de la informacion pertinente intercambiada en el marco
de la participacion del candidato o licitador en la preparacion del procedimiento de
contratacion o como resultado de tal participacién, asi como el establecimiento de plazos
adecuados para la recepcion de las ofertas. El candidato o el licitador en cuestién solo
sera excluido del procedimiento cuando no haya otro medio de garantizar el cumplimiento
del principio de igualdad de trato.

3. Antes de proceder a la exclusion, debera darse audiencia al candidato o licitador
que puede ser excluido, a fin de que justifique que su previa participacion en la preparacion
del procedimiento de contratacion no afecta negativamente a la competencia.

Articulo 63. Invitacion a los candidatos seleccionados.

1. En los procedimientos restringidos, en los dialogos competitivos, en los de
asociacion para la innovacion y en los procedimientos de licitacién con negociacion, las
entidades contratantes invitaran simultdneamente y por escrito a los candidatos
seleccionados a presentar sus ofertas, a participar en el didlogo o a negociar con el
contenido establecido en el anexo V.

Cuando se utilice el anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion como
medio de convocatoria de licitacion, las entidades contratantes invitaran simultaneamente
y por escrito a aquellas empresas seleccionadas segun lo indicado en el articulo 40 a que
confirmen su interés respecto de ese concreto procedimiento de contratacion.

2. Las invitaciones a que se refiere el apartado 1 del presente articulo incluiran una
referencia a la direccién electrénica en la que pueda consultarse directamente por medios
electronicos los pliegos de condiciones. Las invitaciones deberan ir acompanadas de los
pliegos de condiciones, cuando, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43.3, esta
documentacion no haya sido objeto de un acceso libre, directo, completo y gratuito y no se
haya puesto a disposicion de otra manera. Ademas, las invitaciones mencionadas en el
apartado 1 del presente articulo deberan incluir la informacién indicada en el anexo V.

Articulo 64. Informacion a los candidatos y licitadores.

1. Siempre que se haya solicitado con antelacion suficiente, las entidades contratantes
proporcionaran a todos los interesados en el procedimiento de licitacién, a mas tardar 6
dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas, aquella informacion
adicional sobre los pliegos de condiciones y demas documentacion complementaria que
estos soliciten. Cuando se trate de contratos de obras, suministros o servicios el plazo de
seis dias se reducira a cuatro dias en el caso a que se refiere el articulo 82.5.

2. Las entidades contratantes informaran lo antes posible a cada candidato y licitador
de las decisiones tomadas en relacion con la celebracion de un acuerdo marco, con la
adjudicacion del contrato o con la admision a un sistema dinamico de adquisicion, incluidos
los motivos por los que hayan decidido no celebrar un acuerdo marco, no adjudicar un
contrato para el que se haya efectuado una convocatoria de licitacion o volver a iniciar el
procedimiento, o no aplicar un sistema dinamico de adquisicion.

3. A peticién del candidato o licitador de que se trate, las entidades contratantes
comunicaran, lo antes posible, y en cualquier caso en un plazo de quince dias contados a
partir de la recepcidn de una solicitud por escrito:

a) Atodos los candidatos descartados, las razones por las que se ha desestimado su
candidatura,
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b) atodos los licitadores descartados, las razones por las que se ha desestimado su
oferta, incluidos, en los casos contemplados en el articulo 45, apartados 6 y 7, los motivos
de su decision de no equivalencia o de su decisidon de que las obras, suministros o
servicios no se ajustan a los requisitos de rendimiento o a las exigencias funcionales
requeridas,

c) a todo licitador que haya presentado una oferta admisible, las caracteristicas y
ventajas relativas de la oferta seleccionada, asi como el nombre del adjudicatario o las
partes en el acuerdo marco, y

d) a todo licitador que haya presentado una oferta admisible, el desarrollo de las
negociaciones y el didlogo con los licitadores.

4. Las entidades contratantes podran decidir no comunicar determinados datos
relativos a la adjudicacion del contrato, la celebracién del acuerdo marco o la admisién a
un sistema dinamico de adquisicién, cuando su divulgacién pudiera dificultar la aplicacion
del real decreto-ley, ser contraria al interés publico, perjudicar los intereses comerciales
legitimos de determinados operadores, publicos o privados, o perjudicar la competencia
leal entre ellos.

Articulo 65. Contratos reservados.

1. Las entidades contratantes podran reservar el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion
reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobada mediante
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
septiembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con
los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideraciéon, o un
porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas
de empleo protegido, a condicidon de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad
o en situacion de exclusion social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas
de insercion o de los programas sean los previstos en su normativa de referencia y, en
todo caso, al menos del 30 por 100.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros o del érgano competente en el ambito de las Comunidades Autonomas y de las
Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion, de las entidades contratantes pertenecientes al Sector
Publico, de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a las entidades
a que se refiere el parrafo anterior.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones
minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el primer parrafo de este
apartado.

El Acuerdo del Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse
en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.
Si transcurrido este plazo el Acuerdo del Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, las
entidades contratantes del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de
reserva del 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de
la entrada en vigor de este real decreto-ley, sobre el importe global de los procedimientos
de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en el
anexo VI de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre celebrados en el ejercicio anterior a aquel
al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, las entidades contratantes que sean
poder adjudicador podran reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en
los procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de
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salud que enumera el anexo | bajo los cédigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 751230004,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8.

Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y cada una
de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio publico vinculada a la
prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacioén; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribuciéon o
redistribucién debera realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el
contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacién, o
exijan la participacion activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacion un
contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afos
precedentes.

La duracién maxima del contrato que se adjudique no excedera de tres anos.
3. Enla convocatoria de licitacion se hara referencia al presente articulo.

Articulo 66. Criterios de adjudicacioén del contrato.

1. La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacioén en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 67.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca la entidad contratante para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran
ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefo para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones.

Las caracteristicas medioambientales se referiran, entre otras, a la reduccion del nivel
de emisién de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos; al empleo
de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacién de energia procedentes de
fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los
recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad
0 en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacién con Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercidn; los planes de igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de
las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un
mayor numero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de
la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos y de responsabilidad
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social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de
manera significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como
la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o
ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccion de la entidad contratante, podra ser el precio o un planteamiento
basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67.

3. Laaplicacion de mas de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en la
adjudicacién de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando la entidad contratante considere que la definicion de la prestacion es
susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo
de ejecucion.

c) Aquellos para cuya ejecucion facilite la entidad contratante materiales o medios
auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Agquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

f)  Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante
de la adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante
de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacién de
servicios sociales si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros
de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven
el empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o
cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se
refiere el articulo 65.2, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el
unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de
servicios de seguridad privada debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente, en cuya adjudicacién se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales
como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de
los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de
produccién ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos conforme al principio de
jerarquia o el uso de materiales reciclados, de productos reutilizables o reciclables o de
materiales ecolégicos.

4. Las entidades contratantes velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion
que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de
servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura.
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En los contratos de servicios del anexo |, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacioén asignable en la valoracién
de las ofertas.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la
adjudicacioén del contrato se estableceran en los pliegos de condiciones y debera figurar
en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes
requisitos:

a) Entodo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en
el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera clara y objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran
a la entidad contratante una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones
de competencia efectiva e iran acompafados de especificaciones que permitan comprobar
de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la
medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, debera
comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas
por los licitadores.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos
los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) En el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacion de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de
produccion, prestacién o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y
justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas
deberan estar suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia
cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades
y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacién con el objeto del
contrato.

En todo caso, no podra asignarsele una valoracién superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que
figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de condiciones, sin que aquellas puedan
alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no
podran ser objeto de modificacion.

8. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero, cuando solo se utilice un
criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el
precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
acuerdo con lo indicado en el articulo 67.

9. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de la mera aplicacién de las férmulas establecidas en los pliegos.

10. Salvo cuando se tome en consideracion el precio exclusivamente, debera
precisarse en el pliego de condiciones la ponderacién relativa atribuida a cada uno de los
criterios de valoracion, que podra expresarse fijando una banda de valores con una
amplitud maxima adecuada.
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En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias fases, se
indicara igualmente en cuales de ellas se iran aplicando los distintos criterios, estableciendo
un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuaciéon en el conjunto de los criterios
cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible ponderar los
criterios elegidos, estos se enumeraran por orden decreciente de importancia.

11. Las entidades contratantes podran establecer en los pliegos de condiciones
criterios de adjudicacién especificos para el desempate en los casos en que, tras la
aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mas ofertas.

Dichos criterios de adjudicacion especificos para el desempate deberan estar
vinculados al objeto del contrato y se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al que les imponga la normativa.

En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en
cuanto a la proposicion mas ventajosa acreditan tener relacion laboral con personas con
discapacidad en un porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendra preferencia
en la adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje de
trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion.

c) En la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de caracter social o
asistencial, las proposiciones presentadas por entidades sin animo de lucro, con
personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga relacién directa con el
objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos estatutos o reglas fundacionales y
figuren inscritas en el correspondiente registro oficial.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo
para la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista
alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral que favorezcan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el
presente apartado sera aportada por los licitadores en el momento en que se produzca el
empate, y no con caracter previo.

En defecto de la previsidén en los pliegos, el empate entre varias ofertas tras la
aplicacion de los criterios de adjudicacion del contrato se resolvera mediante la aplicacion
por orden de los siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de
presentacion de ofertas:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion
social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor
numero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas
trabajadoras en inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

d) El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubiera dado
lugar a desempate.
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Articulo 67. Calculo del ciclo de vida.

1. Alos efectos de lo dispuesto en el articulo 66, el calculo del coste del ciclo de vida,
en el sentido definido en el articulo 2.r), incluira, segun el caso, la totalidad o una parte de
los costes siguientes en que se hubiere incurrido a lo largo del ciclo de vida de un producto,
un servicio o una obra:

a) los costes sufragados por la entidad contratante o por otros usuarios, tales como:

1.° Los costes relativos a la adquisicion,

2.° los costes de utilizacion, como el consumo de energia y otros recursos,
3.° los costes de mantenimiento, y

4.° |os costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclado.

b) los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al producto,
servicio u obra durante su ciclo de vida, a condicién de que su valor monetario pueda
determinarse y verificarse; estos costes podran incluir el coste de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de otras emisiones contaminantes, asi como otros costes de
mitigacion del cambio climatico.

En los casos en que una norma de la Unién Europea haga obligatorio un método
comun para calcular los costes del ciclo de vida, se aplicara el mismo a la evaluacion de
los citados costes.

2. Cuando las entidades de contratacién evalien los costes mediante un
planteamiento basado en el célculo del coste del ciclo de vida, indicaran en los pliegos de
condiciones los datos que deben facilitar los licitadores, asi como el método que aquellos
utilizaran para determinar los costes del ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

El método utilizado para la evaluacién de los costes imputados a externalidades
medioambientales cumplira todas las condiciones siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios; en
particular, si no se ha establecido para una aplicacién repetida o continuada, no favorecera
o perjudicara indebidamente a empresas determinadas,

b) ser accesible para todas las partes interesadas, y

c) la informacién necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo razonable por
parte de las empresas, incluidas aquellas procedentes de Estados signatarios del Acuerdo
sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial de Comercio o de otros Estados
signatarios de algun otro Acuerdo Internacional que vincule a Esparia o a la Unién Europea.

3. Las entidades contratantes calcularan los costes a que se refieren los apartados
primero y segundo del articulo 66 atendiendo, preferentemente, al coste del ciclo de vida.

Articulo 68. Admisién de variantes.

1. Cuando la naturaleza de los criterios de adjudicacién del contrato lo admita, la
entidad contratante podra tomar en consideracioén variantes o alternativas presentadas por
un licitador, siempre que estas cumplan las condiciones minimas y los requisitos para su
presentacion establecidos por la citada entidad en el pliego de condiciones.

No seran admisibles las variantes en los pliegos de condiciones cuando solo se utilice
como criterio de adjudicacion el del precio mas bajo.

2. Las entidades contratantes indicaran en el pliego de condiciones si autorizan o no
las variantes y, en caso afirmativo, las condiciones minimas que deben reunir las variantes,
asi como los requisitos para su presentacion.

Las precisiones de las variantes que se puedan admitir podran hacer referencia a
determinadas funcionalidades que puedan tener los bienes, obras o servicios objeto del
contrato, o a la satisfaccién adecuada de determinadas necesidades.

Las variantes estaran vinculadas al objeto del contrato.
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3. Cuando el pliego de condiciones autorice la presentacion de variantes, la entidad
contratante debera elegir criterios de adjudicacion que puedan aplicarse tanto a las ofertas
como a las variantes.

4. La entidad contratante no podra rechazar la presentaciéon de una variante por la
exclusiva razén de haber sido elaborada de conformidad con prescripciones técnicas
definidas mediante referencia a prescripciones técnicas europeas o a prescripciones
técnicas nacionales reconocidas de conformidad con los requisitos esenciales definidos en
el Real Decreto 1630/1992, de 29 de diciembre, por el que se dictan disposiciones para la
libre circulacion de productos de construccion, en aplicaciéon de la Directiva 89/106/CEE.

5. En los procedimientos de adjudicacion de contratos de suministro o de servicios,
las entidades contratantes que, segun lo dispuesto en los apartados 1 y 2, autoricen
variantes, no podran rechazar una de ellas por el solo motivo de que, de ser elegida, daria
lugar bien a un contrato de servicios en vez de un contrato de suministro, bien a un contrato
de suministro en lugar de un contrato de servicios.

Articulo 69. Ofertas anormalmente bajas.

1. Enlos casos en que la entidad contratante presuma que una oferta resulta inviable
por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra excluirla
del procedimiento de licitacion previa tramitacién del procedimiento que establece este
articulo.

2. Laentidad contratante debera identificar las ofertas que se encuentran incursas en
presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos de condiciones, a estos
efectos, los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una
oferta se considere anormal.

3. Cuando la entidad contratante hubiere identificado una o varias ofertas incursas en
presuncién de anormalidad, debera requerir al licitador o licitadores que las hubieren
presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes o cualquier otro parametro en
funcién del cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de
aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticion de informacion que la entidad contratante dirija al licitador debera
formularse con claridad de manera que estos estén en condiciones de justificar plena y
oportunamente la viabilidad de sus ofertas.

Concretamente, la entidad contratante podra pedir justificacion a estos licitadores
sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel
del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) el ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccion,

b) las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables
de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c) lainnovacion y la originalidad de las soluciones propuestas para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

d) el respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 27.4.

e) o la posible obtencién de una ayuda de Estado.

4. La entidad contratante evaluara toda la informacién y documentacion
proporcionada por el licitador en plazo y si estimase que la informacion recabada no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y
que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor de la
mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hubieren sido clasificadas estas. En general,
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se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan basadas en
hipotesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo
nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
fundamente en hipétesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico
0 economico.

5. En todo caso, las entidades contratantes rechazaran las ofertas si comprueban
que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no
cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral incluyendo
el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes en aplicacién de lo
establecido en el articulo 27 4.

6. En los casos en los que se compruebe que una oferta es anormalmente baja
debido a que el licitador ha obtenido una ayuda de Estado, solo podra rechazarse la
proposicion por esta Unica causa si aquel no puede acreditar que tal ayuda se ha
concedido sin contravenir las disposiciones comunitarias en materia de ayudas publicas.
La entidad contratante que rechace una oferta por esta razén debera informar de ello a la
Comision Europea.

7. Cuando una empresa que hubiese estado incursa en presuncion de anormalidad
hubiera resultado adjudicataria del contrato, la entidad contratante establecera mecanismos
adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del mismo, con el
objetivo de garantizar la correcta ejecucion del contrato sin que se produzca una merma
en la calidad de los servicios, las obras o los suministros contratados.

Articulo 70. Preferencia de ofertas comunitarias en los contratos de suministro.

1. El presente articulo sera de aplicacion a las ofertas que en relacion a los contratos
de suministros contengan productos originarios de paises terceros con los cuales la Unién
Europea no haya celebrado, en un marco multilateral o bilateral, un acuerdo que garantice
un acceso comparable y efectivo de las empresas de la Unién a los mercados de dichos
paises terceros, sin perjuicio de las obligaciones de la Union Europea o de sus Estados
miembros respecto a los paises terceros.

2. Cualquier oferta presentada para la adjudicacién de un contrato de suministro,
podra rechazarse cuando la parte de los productos originarios de los paises terceros,
determinados de conformidad con el Reglamento (CEE) numero 952/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero
Comunitario, sea superior al 50 por 100 del valor total de los productos que componen esta
oferta. A efectos del presente articulo, los soportes légicos utilizados en los equipos de
redes de telecomunicacion seran considerados productos.

3. Cuando dos o mas ofertas sean equivalentes respecto a los criterios de
adjudicacion utilizados en cada caso, se dara preferencia a aquella que no pueda ser
rechazada en aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior. El precio de las ofertas
sera considerado equivalente, a efectos del presente articulo, cuando su diferencia no
exceda del 3 por 100.

No obstante, no se dara preferencia a la oferta que resultaria elegida si se aplicase lo
dispuesto anteriormente, cuando esta obligue a la entidad contratante a adquirir material
con caracteristicas técnicas diferentes de las del material existente y ello dé lugar a
incompatibilidades o dificultades técnicas excesivas, de funcionamiento o de
mantenimiento, o implique un coste desproporcionado.

Articulo 71. Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del
procedimiento de adjudicacion por la entidad contratante.

1. En el caso en que la entidad contratante desista del procedimiento de adjudicacion
o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la
correspondiente convocatoria, lo notificara a los candidatos o licitadores.
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2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del
procedimiento podran acordarse por la entidad contratante antes de la formalizacion. En
estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacion o
licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o en
el pliego de condiciones o, en su defecto, cuando proceda, de acuerdo con los criterios de
valoraciéon empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones
de interés de la entidad contratante que sean sobrevenidas al momento de inicio del
procedimiento de licitacién, siempre y cuando estas queden debidamente justificadas en
el expediente. En este caso, no podra promoverse una nueva licitacion de su objeto en
tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no
subsanable de las normas de preparacién del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de
la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un nuevo procedimiento
de licitacion.

Articulo 72.  Adjudicacion de los contratos.

1. La entidad contratante, a la vista de la valoracion de las ofertas y en funcién de los
criterios de adjudicacion empleados, comunicara motivadamente la adjudicacion del
contrato al licitador que hubiere formulado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 66.

Asimismo, la citada entidad comunicara también de forma motivada a los restantes
operadores econdmicos el resultado de la adjudicacion acordada.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.2, si la entidad contratante tuviera
indicios fundados de conductas colusorias en el procedimiento de contratacion, en el
sentido definido en el articulo 1 de la Ley 50/2007, de 3 de julio, los trasladara con caracter
previo a la adjudicacion del contrato a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia o, en su caso, a la autoridad de competencia autondémica correspondiente, a
efectos de que a través de un procedimiento sumarisimo se pronuncien sobre aquellos. La
remision de dichos indicios tendra efectos suspensivos en el procedimiento de contratacion.
Reglamentariamente se regulara el procedimiento al que se refiere este parrafo.

3. Las comunicaciones a que se refiere el apartado primero se realizaran por medios
electronicos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61, teniendo que ser realizadas
en tiempo y forma, y deberan contener la informacién necesaria que permita a los
interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer reclamacion en materia de
contratacion suficientemente fundada contra la decision de adjudicacion, y entre ella en
todo caso debera figurar la siguiente:

a) Enrelacion con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones
por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los
motivos por los que no se haya admitido su oferta, incluidos, en los casos contemplados
en el articulo 45, apartados 6 y 7, los motivos de la decisiéon de no equivalencia o de la
decisién de que las obras, los suministros o los servicios no se ajustan a los requisitos de
rendimiento o a las exigencias funcionales; y un desglose de las valoraciones asignadas a
los distintos licitadores, incluyendo al adjudicatario.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de
este con preferencia respecto de las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas
ofertas hayan sido admitidas, y, en su caso, el desarrollo de las negociaciones o el dialogo
con los licitadores.

En la notificacion se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacion del
contrato conforme al articulo 73.2 del presente real decreto-ley.
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Sera de aplicacion a la adjudicacion la excepcion de confidencialidad contenida en el
articulo 28, asi como lo dispuesto en el articulo 64.4.

4. La adjudicacion debera ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15
dias. En este caso la publicacién debera tener el contenido que establece el apartado 3
anterior.

5. En todo caso le correspondera a la entidad contratante el derecho a declarar
desierto el procedimiento de adjudicacion de forma motivada cuando no se hubiere
presentado ninguna oferta adecuada o ninguna solicitud de participacion adecuada, en el
sentido expresado en el articulo 85.1.a).

Articulo 73. Perfeccion y formalizacion de los contratos.

1. Los contratos que celebren las entidades contratantes se perfeccionan con su
formalizacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado tercero de este articulo, no podra
procederse a la ejecucion del contrato con caracter previo a su formalizacion.

2. No podra procederse a la formalizacion del contrato hasta tanto transcurra el plazo
de quince dias habiles desde que se remite la notificacién a que se refiere el articulo 72 en
sus apartados 1 y 3, con el objeto de poder garantizar el efecto suspensivo de la
reclamacion en materia de contratacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre.

3. Los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el
marco de un sistema dinamico de adquisicién, se perfeccionan con su adjudicacion; sin
que sea necesario observar el plazo de espera previsto en el apartado anterior.

4. Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el
orden en que hubieran quedado clasificadas las ofertas.

Seccion 2.2 Publicidad de las licitaciones

Articulo 74. Peffil de contratante.

1. Las entidades contratantes difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil
de contratante, como elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su
actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los
mismos. La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse constar en los pliegos
de condiciones y documentos equivalentes, asi como en los anuncios que sirvan de
convocatoria de licitacion o, en el caso de que el medio de convocatoria sea un anuncio
sobre la existencia de un sistema de clasificacién, en dicho anuncio y en la invitacién a
licitar 0 a negociar. La difusion del perfil de contratante no obstara la utilizacion de otros
medios de publicidad adicionales en los casos en que asi se establezca.

El acceso a la informacién del perfil de contratante sera libre, no requiriendo
identificacion previa. No obstante, podra requerirse esta para el acceso a servicios
personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales como suscripciones,
envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre otras. Toda la
informacion contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos y
reutilizables, y permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior
a cinco afos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante
solicitudes de informacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos y documentos referentes a
la actividad contractual de las entidades contratantes. En cualquier caso, el mismo debera
contener tanto la informacion de tipo general que pueda utilizarse para relacionarse con la
entidad contratante, como puntos de contacto, nimeros de teléfono y de fax, direccion
postal y direccion electrénica, informaciones, anuncios y documentos generales, tales
como, en su caso, las normas internas de contrataciéon y modelos de documentos, asi
como la informacién particular relativa a los contratos que celebre.
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3. En el caso de la informacién relativa a los contratos, debera publicarse al menos
la siguiente informacion:

a) La justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 81.2, el pliego de condiciones que haya de regir el contrato
o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente,
también en su caso. Asimismo, en las licitaciones de entidades contratantes que sean
poderes adjudicadores, la memoria justificativa del contrato.

b) EIl objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto de la licitacion o
documento equivalente y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afadido.

c) Los anuncios periddicos indicativos, los anuncios que sirvan como medio de
convocatoria de las licitaciones, de adjudicaciéon y de formalizacién de los contratos, los
anuncios de modificacién y su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de
resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de
los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi
como, en su caso, todas las resoluciones de la entidad contratante correspondiente, y, en
todo caso, la decision de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacioén, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de reclamaciones en materia de
contratacion y la eventual suspension de los contratos con motivo de la interposicion de
reclamaciones y recursos.

4. El sistema informatico que soporte el perfil de contratante debera contar con un
dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion
publica de la informaciéon que se incluya en el mismo.

5. La difusion a través del perfil de contratante de la informacion relativa a los
procedimientos de adjudicacion de contratos surtira los efectos previstos en el presente
real decreto-ley.

6. Asimismo sera objeto de publicacion en el perfil de contratante la formalizacion de
los encargos a medios propios, cuando de haberse adjudicado un contrato, este hubiera
estado sujeto a este real decreto-ley.

7. Podra no aplicarse determinada informacion relativa al procedimiento de licitacion
de un contrato o de un acuerdo marco en los supuestos que establece el articulo 79.2,
tercer parrafo.

En todo caso, cada vez que la entidad contratante decida excluir alguna informacion
de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, debera justificarlo en el expediente.

Articulo 75. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

1. Las entidades contratantes que pertenezcan al Sector Publico tendran que
alojar sus perfiles de contratante de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico o en los servicios de informacién similares que establezcan las
Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en el articulo 347 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2. Las demas entidades contratantes alojaran su perfil en plataformas electrénicas que
deberan contar con un sistema de sellado de tiempo que permita acreditar fehacientemente
el inicio de la difusion publica de la informacién que se incluya en la misma.

Articulo 76. Anuncios periédicos indicativos.

1. Las entidades contratantes del sector publico programaran la actividad de
contratacién publica que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos
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plurianuales, y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un
anuncio periodico indicativo que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos
a este real decreto-ley.

Cuando se licite un contrato de concesién de servicios del anexo | las entidades
contratantes en todo caso daran a conocer sus intenciones de contratacion a través de la
publicacién de un anuncio periédico indicativo.

2. Los anuncios periddicos indicativos a que se refiere el primer parrafo del apartado
anterior contendran la informacién que figura en el anexo VI, secciones A o C, segun
proceda, y seran publicados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80, a eleccion
de la entidad contratante, en el «Diario Oficial de la Union Europea» o en su perfil de
contratante.

Los anuncios periddicos indicativos a que se refiere el segundo parrafo del apartado
anterior se publicaran en el «Diario Oficial de la Unién Europea», con la informacion que
figura en el anexo VI, seccion D.

3. En caso de que el anuncio periddico indicativo sea publicado por una entidad
contratante en su perfil de contratante, esta debera enviar a la Oficina de Publicaciones de
la Union Europea un anuncio de dicha publicacién, que contendran la informacion
enunciada en el anexo VI, seccioén B.

Articulo 77. Convocatoria de licitacion

Todos los procedimientos de licitacion previstos en este real decreto-ley, a excepcion
del procedimiento negociado sin publicidad a que se refiere el articulo 85, seran objeto de
una convocatoria de licitacion, la cual podra efectuarse por alguno de los siguientes
medios:

a) En el caso de licitacion de contratos de obras, suministros o servicios: bien
mediante un anuncio de licitacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78,
cualquiera que sea el procedimiento por el que se adjudique el contrato; o bien mediante
un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacién, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 34 y 40, cuando el contrato se adjudique mediante un procedimiento
restringido, de licitacion con negociacion, de dialogo competitivo o de asociacion para la
innovacion.

b) En el caso de licitacion de contratos de concesion de alguno de los servicios del
anexo I: En todo caso mediante un anuncio periédico indicativo en los términos
establecidos en el articulo 76. En los demas casos de licitacion de contratos de concesion,
el medio de convocatoria sera el anuncio de licitacion a que se refiere el articulo 78.

Articulo 78. Anuncios de licitacion.

1. Los anuncios a que se refiere este articulo se publicaran en el «Diario Oficial de la
Unién Europea», de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 y en el perfil de
contratante de la entidad contratante.

2. Los anuncios de licitacion deberan contener la informacién establecida en la parte
correspondiente del anexo VIl y, si procede, cualquier otra informaciéon que la entidad
contratante considere conveniente, con arreglo al formato de los formularios normalizados.

Articulo 79. Anuncios de formalizacién de los contratos.

1. La formalizacion de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente
contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en
el perfil de contratante de la entidad contratante y en el «Diario Oficial de la Unién
Europea».

2. La entidad contratante enviara a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
el anuncio de formalizaciéon a mas tardar diez dias después de la formalizacion del contrato
o del acuerdo marco.
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Este anuncio debera contener la informacion establecida en la seccién correspondiente
del anexo VIl y se publicara de conformidad con el articulo 80.

No obstante, determinada informacién relativa al procedimiento de licitacion de un
contrato o de un acuerdo marco podra no ser publicada cuando su divulgacion dificulte la
aplicacion del real decreto-ley, sea contraria al interés publico, perjudique los intereses
comerciales legitimos de determinados operadores, publicos o privados, o pueda
perjudicar la competencia leal entre operadores econémicos.

En todo caso, previa la decision de no publicar unos determinados datos relativos a la
celebracién del contrato, las entidades contratantes deberan solicitar la emision de informe
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que se refiere la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en el que se
aprecie si el derecho de acceso a la informacién publica prevalece o no frente a los bienes
que se pretenden salvaguardar con su no publicacion, que sera evacuado en un plazo
maximo de diez dias.

No obstante lo anterior, no se requerira dicho informe por el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en caso de que con anterioridad se hubiese efectuado por la entidad
contratante perteneciente al Sector Publico consulta sobre una materia idéntica o analoga,
sin perjuicio de la justificacién debida de su exclusion en el expediente en los términos
establecidos en este apartado.

3. La adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicién, ya perfeccionados en
virtud de lo establecido en el articulo 73.3, se publicara trimestralmente por la entidad
contratante dentro de los treinta dias siguientes al final de cada trimestre, en la forma
prevista en el presente articulo.

4. En el caso de contratos de servicios de investigacion y desarrollo, la informacion
relativa a la naturaleza y la cantidad de los servicios podra limitarse, respectivamente, a la
siguiente:

a) Laindicacion «servicios de |+Dvy, si el contrato ha sido adjudicado mediante
un procedimiento negociado sin convocatoria de licitacién, de conformidad con el
articulo 85.1.b).

b) Informacién como minimo tan detallada como la indicada en el anuncio utilizado
como medio de convocatoria de licitacion.

5. La informacion facilitada de conformidad con el anexo VIl y sefialada como no
destinada a publicacién solo se publicara de forma simplificada a efectos estadisticos.

Articulo 80. Criterios y modalidades de publicacion de los anuncios.

1. Los anuncios a que se refieren los articulos 34, 76, 78, 79 y 102 incluiran la
informacion indicada en los anexos Ill, VI, VII, VIII, IX y X, respectivamente, segun el
formato de los formularios normalizados, incluidos los formularios normalizados para la
correccién de errores.

2. Los anuncios a que se refiere el apartado anterior se enviaran por medios
electronicos a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

3. Los anuncios a que se refiere el apartado 1 se publicaran en toda su extension en
la lengua oficial de las instituciones de la Unién Europea elegida por la entidad contratante.
El texto publicado en esa lengua o lenguas sera el unico auténtico. Asimismo, se publicara
un resumen de los puntos importantes de cada anuncio en las demas lenguas oficiales de
las instituciones de la Unién Europea.

4. Las entidades contratantes deberan poder demostrar la fecha de envio de los
anuncios. Con esta finalidad la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea confirmara a
la entidad contratante la recepcion del anuncio y la publicacion de la informacién enviada,
indicando la fecha de dicha publicacion. Esta confirmacién constituira prueba de la
publicacion.
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5. Los anuncios a que se refiere el apartado 1 de este articulo y la informacion que
contienen no se publicaran en el ambito nacional antes de su publicacién en el «Diario
Oficial de la Unién Europea». No obstante, los mismos podran publicarse en el ambito
nacional si las entidades contratantes no hubieran recibido notificaciéon de su publicacion
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la confirmacioén por la Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea de la recepcion del anuncio enviado.

6. Los anuncios publicados a nivel nacional no incluiran informacion distinta de la que
figure en los anuncios enviados a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea o
publicados en un perfil de contratante, pero deberan mencionar la fecha de envio del
anuncio a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea o de su publicacion en el perfil
de contratante.

Seccion 3.2 Tipos de procedimiento

Articulo 81. Procedimientos de adjudicacion.

1. La entidad contratante podra elegir entre la adopcién del procedimiento abierto,
restringido, de licitacién con negociacién, de didlogo competitivo y de asociacion para la
innovacion, siempre que se haya efectuado una convocatoria de licitaciéon con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 77. También podra utilizarse el procedimiento negociado sin
publicidad en los casos previstos en el articulo 85 de este real decreto-ley.

2. La entidad contratante debera motivar la eleccion del procedimiento de licitacion,
dejando constancia documental de ello en el expediente de contratacion.

Articulo 82. Procedimiento abierto.

1. En los procedimientos abiertos, cualquier operador econémico interesado podra
presentar una oferta en respuesta a un anuncio de licitacion.

2. El plazo minimo para la presentacion de las ofertas seré de treinta y cinco dias a
partir de la fecha de envio del anuncio de licitacion.

3. La oferta debera ir acompanada de la informacién para la seleccion cualitativa que
solicite la entidad contratante.

4. Cuando las entidades contratantes hayan publicado un anuncio periédico indicativo
el plazo minimo de treinta y cinco dias establecido en el apartado 2 anterior para la
presentacion de las ofertas podra reducirse a quince dias, siempre y cuando se cumplan
todas las condiciones siguientes:

a) Que en el anuncio periddico indicativo se haya incluido, ademas de la informacién
exigida en el anexo VI seccion A, apartado |, la informacion que relaciona el apartado Il de
idéntico anexo y seccion, en la medida en que esta ultima informacion estuviera disponible
en el momento en que se publicé el anuncio periddico indicativo. Cuando esta informacion
no se incluya en el anuncio, la entidad contratante debera dejar constancia por escrito en
la documentacion preparatoria de la licitacion del motivo por el cual esta no se encontraba
disponible en la fecha de publicacion de dicho anuncio.

b) Que el anuncio periédico indicativo haya sido enviado para su publicacion entre
treinta y cinco dias y doce meses antes de la fecha de envio del anuncio de licitacion.

5. En los procedimientos relativos a contratos de obras, suministros o servicios
cuando el plazo de treinta y cinco dias establecido en el apartado 2 sea impracticable a
causa de una situacion de urgencia debidamente justificada por las entidades contratantes,
estas podran fijar un plazo que no sera inferior a quince dias a partir de la fecha de envio
del anuncio de licitacion.

6. La entidad contratante podra reducir en cinco dias el plazo de treinta y cinco dias
para la presentacion de ofertas establecido en el apartado 2 del presente articulo, cuando
la misma acepte que las ofertas puedan presentarse por medios electrénicos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 61 de este real decreto-ley.
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7. Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta
criterios distintos al del precio, las entidades contratantes para ello podran solicitar, antes
de decidir la adjudicacion, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente,
podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen
con las especificaciones técnicas del pliego.

También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios
destinatarios de la prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad
al que corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las
organizaciones que defiendan la igualdad de género y a otras organizaciones para la
verificacion de las consideraciones sociales y ambientales.

Articulo 83. Procedimiento restringido.

1. En los procedimientos restringidos cualquier empresa interesada podra presentar
una solicitud de participacion en respuesta a un anuncio que sirva de convocatoria de
licitacion, proporcionando la informacion para la seleccién cualitativa que solicite la entidad
contratante.

2. Cuando el procedimiento se refiera a contratos de obras, suministros o servicios,
el plazo minimo para la presentacién de solicitudes de participacion debera ser el suficiente
para el adecuado examen de los pliegos y de las circunstancias y condiciones relevantes
para la ejecucion del contrato, todo ello en atencion al alcance y complejidad del contrato.
En cualquier caso no sera, como norma general, inferior a treinta dias contados a partir de
la fecha de envio del anuncio que sirva de convocatoria de licitacion o de la invitacién a
confirmar el interés en el caso de que el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio
sobre la existencia de un sistema de clasificacion, sin que en ningun caso pueda ser
inferior a quince dias.

En los procedimientos que tengan por objeto contratos de concesion de obras o de
concesion de servicios el plazo a que se refiere el parrafo anterior en todo caso sera de
treinta dias.

3. Solo podran presentar una oferta aquellos operadores econémicos que, a su
solicitud y en atencioén a su aptitud y solvencia, sean seleccionados e invitados por la
entidad contratante tras haber evaluado esta la informacion facilitada por el empresario.

Las entidades contratantes podran limitar el nimero de candidatos a los que invitaran
a presentar una oferta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.2. El limite nunca
sera inferior a cinco.

4. La entidad contratante y los candidatos que hayan sido seleccionados podran fijar
de mutuo acuerdo el plazo para la presentacion de ofertas, siempre que todos los
candidatos seleccionados dispongan de un plazo idéntico. El plazo debera ser el suficiente
para la adecuada elaboracién de las proposiciones en funcion del alcance y complejidad
del contrato.

En ausencia de acuerdo sobre el plazo para la presentacion de ofertas, el plazo no
podra ser inferior a diez dias contados a partir de la fecha en que fue enviada la invitacion
a licitar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63.

5. Este procedimiento es especialmente adecuado cuando se trata de servicios
intelectuales de especial complejidad, como es el caso de algunos servicios de consultoria,
de arquitectura o de ingenieria.

Articulo 84. Procedimiento de licitacién con negociacion.

1. Enlos procedimientos de licitacion con negociacién, cualquier empresa interesada
podra solicitar participar en respuesta a un anuncio que sirva de convocatoria de licitacion,
proporcionando la informacién para la seleccién cualitativa que solicite la entidad
contratante.

2. En el pliego de condiciones se determinaran los aspectos econémicos y técnicos
que, en su caso, hayan de ser objeto de negociaciéon con las empresas, asi como el
procedimiento que se seguira para negociar, que en todo momento garantizara la maxima
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transparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacion entre los
licitadores que participen.

3. Cuando el procedimiento se refiera a contratos de obras, suministros o servicios,
el plazo minimo fijado para la presentacion de las solicitudes de participacion no sera,
como norma general, inferior a treinta dias contados a partir de la fecha de envio del
anuncio que sirva de convocatoria de licitaciéon o de la invitaciéon a confirmar el interés en
el caso de que el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion, sin que en ningun caso pueda ser inferior a quince dias.

En los procedimientos que tengan por objeto contratos de concesion de obras o de
concesion de servicios el plazo a que se refiere el parrafo anterior en todo caso sera de
treinta dias.

4. Solo podran participar en las negociaciones aquellos operadores econémicos que,
a su solicitud y en atencién a su aptitud y solvencia, sean seleccionados e invitados por la
entidad contratante tras haber evaluado esta la informacién facilitada por el empresario.

El procedimiento que se siga para negociar en todo momento garantizara la maxima
trasparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacién entre los
licitadores que participen en ella; sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 relativo a
la confidencialidad.

Las entidades contratantes podran limitar el numero de candidatos a los que invitaran
a presentar una oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.2. El limite nunca
sera inferior a tres.

5. La entidad contratante y los candidatos que hayan sido seleccionados podran fijar
de mutuo acuerdo el plazo para la presentacion de ofertas, siempre que todos los
candidatos dispongan de un plazo idéntico.

En defecto de acuerdo sobre la fecha limite de presentacion de las ofertas, el plazo
sera, como minimo, de diez dias contados a partir de la fecha en que fue enviada la
invitacién a presentar ofertas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63.

Articulo 85. Procedimiento negociado sin publicidad.

1. Las entidades contratantes podran utilizar el procedimiento negociado sin
publicidad para adjudicar contratos de obras, suministros y servicios unicamente cuando
concurra alguno de los casos siguientes:

a) Cuando, en respuesta a un procedimiento con convocatoria de licitacion previa, no
se haya presentado ninguna oferta, o ninguna oferta adecuada, o ninguna solicitud de
participacion, o ninguna solicitud de participacion adecuada, siempre y cuando no se
modifiquen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato, sin que en ningun caso
se pueda incrementar el presupuesto de licitacion del contrato o documento equivalente,
ni modificar el sistema de retribucion.

Se considerara que una oferta no es adecuada cuando no sea pertinente para el contrato,
al no poder satisfacer de forma manifiesta, sin cambios sustanciales, las necesidades y
requisitos de la entidad contratante especificados en los pliegos de condiciones.

Se considerara que una solicitud de participacién no es adecuada cuando el operador
econdmico de que se trate vaya a ser excluido o pueda ser excluido en virtud de los
motivos establecidos en el presente real decreto-ley, 0 no cumpla los criterios de seleccion
establecidos por la entidad contratante.

b) Cuando la finalidad del contrato sea uUnicamente la investigacion, la
experimentacion, el estudio o el desarrollo, y no la obtencion de una rentabilidad o la
recuperacion de los costes de investigacion y desarrollo, y siempre que la adjudicacion de
tal contrato se entienda sin perjuicio de la convocatoria de una licitacion para los contratos
subsiguientes que persigan, en particular, los mismos fines.

c) Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser proporcionados
por un operador econdmico concreto por alguna de las siguientes razones:

1.° Que el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o
actuacion artistica unica.
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2.° Que no exista competencia por razones técnicas.
3.° La proteccion de los derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual o industrial.

Las excepciones previstas en los nimeros 2.° y 3.° anteriores se aplicaran unicamente
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable, y cuando la ausencia de
competencia no sea el resultado de una restriccion artificial de los parametros de
adjudicacién del contrato.

d) Cuando una imperiosa urgencia resultante de hechos imprevisibles para la entidad
contratante y no imputables a la misma, no permita cumplir los plazos fijados para los
procedimientos abiertos, los procedimientos restringidos y los procedimientos de licitacion
con negociacion.

e) En el caso de los contratos de suministro para entregas adicionales efectuadas
por el proveedor inicial que constituyan, bien una reposicién parcial de suministros o
instalaciones, bien una ampliacién de los suministros o instalaciones existentes, cuando
un cambio de proveedor obligaria a la entidad contratante a adquirir material con
caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar con ello a incompatibilidades o a
dificultades técnicas de uso y mantenimiento desproporcionadas.

f) Cuando se trate de nuevas obras o servicios que consistan en la repeticion de
obras o servicios similares encargados al contratista, titular de un contrato inicial adjudicado
por la misma entidad contratante, a condicién de que dichas obras o servicios se ajusten
a un proyecto de base y que dicho proyecto haya sido objeto de un primer contrato
adjudicado segun un procedimiento con convocatoria de licitacion previa.

En dicho proyecto de base se mencionaran el nimero de posibles obras o servicios
adicionales y las condiciones en que seran adjudicados. La posibilidad de hacer uso de
este procedimiento estara indicada desde el inicio de la convocatoria de licitacién del
primer proyecto y las entidades contratantes tendran en cuenta el importe total previsto
para la continuacion de las obras o de los servicios a efectos del calculo del valor estimado
de este.

g) Cuando se trate de suministros cotizados y comprados en una bolsa de materias
primas.

h) Cuando se trate de compras de ocasion, siempre que sea posible adquirir
suministros aprovechando oportunidades especialmente ventajosas que se presenten en
un periodo de tiempo muy breve y cuyo precio de compra sea considerablemente mas
bajo que el habitual del mercado.

i) Cuando se trate de la compra de suministros o servicios en condiciones
especialmente ventajosas, bien a un proveedor que cese definitivamente sus actividades
comerciales, bien a un administrador de un concurso, o a través de un acuerdo judicial o
un procedimiento de la misma naturaleza.

j)  Cuando el contrato de servicios en cuestion resulte de un concurso de proyectos
organizado de conformidad con el presente real decreto-ley y, con arreglo a las normas
establecidas en el concurso de proyectos, deba adjudicarse al ganador o a uno de los
ganadores del concurso; en este ultimo caso, todos los ganadores del concurso deberan
ser invitados a participar en las negociaciones.

2. Las entidades contratantes podran utilizar el procedimiento negociado sin
publicidad para adjudicar contratos de concesion de obras o de concesién de servicios
cuando concurran los casos previstos en las letras a) o c) del apartado anterior.

3. En el pliego de condiciones se determinaran los aspectos econémicos y técnicos
que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacidon con las empresas, asi como el
procedimiento que se seguira para negociar, que en todo momento garantizara la maxima
transparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacion entre los
licitadores que participen.
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Articulo 86. Dialogo competitivo.

1. En los didlogos competitivos cualquier empresa interesada podra presentar una
solicitud de participacién en respuesta a un anuncio que sirva de convocatoria de licitacion
proporcionando la informacion y documentacion para la seleccion cualitativa que haya
solicitado la entidad contratante.

2. Cuando el procedimiento se refiera a contratos de obras, suministros o servicios,
el plazo minimo fijado para la presentacion de las solicitudes de participacion no sera,
como norma general, inferior a treinta dias contados a partir de la fecha de envio del
anuncio que sirva de convocatoria de licitacion o de la invitacion a confirmar el interés en
el caso de que el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion, sin que en ningun caso pueda ser inferior a quince dias.

En los procedimientos que tengan por objeto contratos de concesion de obras o de
concesion de servicios el plazo a que se refiere el parrafo anterior en todo caso sera de
treinta dias.

3. Solo podran participar en las negociaciones aquellos empresarios que, a su
solicitud y en atencién a su aptitud y solvencia, sean seleccionados e invitados por la
entidad contratante tras haber evaluado esta la informacién facilitada por el empresario.

Las entidades contratantes podran limitar el nimero de candidatos admitidos a
presentar una oferta que seran invitados a participar en el procedimiento, de conformidad
con el articulo 56.2.

4. El contrato se adjudicara a la oferta que presente la mejor relacion calidad-precio,
segun lo dispuesto en el articulo 66.2.

5. Las entidades contratantes estableceran y definiran en la convocatoria de licitacion
y en un documento descriptivo cuales son sus necesidades y requisitos, los criterios de
adjudicacion elegidos y daran un plazo indicativo.

A los efectos de este real decreto-ley todas las menciones a los pliegos de condiciones
se entenderan referidas al documento descriptivo cuando el contrato se adjudique
mediante un procedimiento de dialogo competitivo.

6. Las entidades contratantes entablaran con los participantes seleccionados un
dialogo cuyo objetivo sera determinar y definir los medios mas iddneos para satisfacer sus
necesidades. En el transcurso de este didlogo las entidades contratantes podran debatir
todos los aspectos de la contratacion con los participantes seleccionados.

7. Durante el didlogo, las entidades contratantes daran un trato igual a todos los
participantes y no facilitaran de forma discriminatoria informaciéon que pueda dar ventajas
a determinados participantes con respecto a otros.

De conformidad con el articulo 28 las entidades contratantes no revelaran a los demas
participantes las soluciones propuestas u otros datos confidenciales que les comunique un
candidato o licitador participante en el didlogo sin el acuerdo de este. Este acuerdo no
podra adoptar la forma de una renuncia general, sino que debera referirse a la
comunicacion intencionada de informacién especifica.

8. Los dialogos competitivos podran desarrollarse en fases sucesivas a fin de reducir
el numero de soluciones que hayan de examinarse durante la fase del dialogo, aplicando
los criterios de adjudicacion indicados en la convocatoria de licitacion o en el documento
descriptivo. La entidad contratante indicara en la convocatoria de licitacion o en el
documento descriptivo si va a hacer uso de esta opcion.

9. La entidad contratante proseguira el didlogo hasta que esté en condiciones de
determinar la solucién o soluciones que mejor puedan responder a sus necesidades.

10. Tras haber declarado cerrado el dialogo y haber informado de ello a todos los
participantes, las entidades contratantes les invitaran a que presenten su oferta final,
basada en la solucion o soluciones presentadas y especificadas durante la fase de dialogo.
Las ofertas finales deberan incluir todos los elementos requeridos y necesarios para la
realizacion del proyecto.

11. A peticion de la entidad contratante dichas ofertas podran aclararse, precisarse y
ajustarse. No obstante, estas aclaraciones, precisiones, ajustes o informacion
complementaria no podran suponer la modificacion de elementos fundamentales de la
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oferta o de las condiciones de la contratacion, en particular de las necesidades y de los
requisitos establecidos en la convocatoria de licitacion o en el documento descriptivo,
cuando las modificaciones de dichos elementos, necesidades y requisitos puedan
distorsionar la competencia o tener un efecto discriminatorio.

12. Las entidades contratantes evaluaran las ofertas recibidas en funcién de los
criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria de licitaciéon o en el documento
descriptivo.

13. A peticion de la entidad contratante, se podran llevar a cabo negociaciones con
el licitador que haya presentado la oferta que contenga la mejor relacién calidad-precio con
el fin de confirmar compromisos financieros u otras condiciones contenidas en la oferta,
para lo cual se ultimaran las condiciones del contrato, siempre y cuando dicha negociacion
no dé lugar a que se modifiquen materialmente aspectos fundamentales de la oferta o de
las condiciones de la contratacion, en particular de las necesidades y de los requisitos
establecidos en la convocatoria de licitacion o en el documento descriptivo, y no conlleve
un riesgo de distorsion de la competencia ni provoque discriminacion.

14. Las entidades contratantes podran prever premios o pagos para los participantes
en el didlogo, siempre y cuando no tengan un efecto discriminatorio.

Articulo 87. Asociacion para la innovacion.

1. En el procedimiento de asociacion para la innovacion, cualquier operador
econdmico podra presentar una solicitud de participacion en respuesta a un anuncio que
sirva de convocatoria de licitacion, proporcionando la informacién para la seleccion
cualitativa que solicite la entidad contratante.

2. Enlos pliegos de condiciones, la entidad contratante determinara la necesidad de
un producto, servicio u obra innovadores que no pueda ser satisfecha mediante la
adquisicion de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado. Indicara
asimismo qué elementos de la descripcion constituyen los requisitos minimos que han de
cumplir todos los participantes. Las indicaciones seran lo suficientemente precisas para
que los operadores econdmicos puedan reconocer la naturaleza y el alcance de la solucion
demandada y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

3. Laentidad contratante podra decidir crear la asociacion para la innovacién con uno
o varios empresarios que realicen por separado actividades de investigacion y desarrollo.

4. Cuando el procedimiento se refiera a contratos de obras, suministros o servicios,
el plazo minimo fijado para la presentacion de las solicitudes de participacion no serd,
como norma general, inferior a treinta dias contados a partir de la fecha de envio del
anuncio que sirva de convocatoria de licitacion o de la invitacidon a confirmar el interés en
el caso de que el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion, sin que en ningun caso pueda ser inferior a quince dias.

En los procedimientos que tengan por objeto contratos de concesion de obras o de
concesion de servicios el plazo a que se refiere el parrafo anterior en todo caso sera de
treinta dias.

Solo podran participar en el procedimiento los operadores econémicos invitados por la
entidad contratante tras haber evaluado la informacién facilitada.

5. Las entidades contratantes podran limitar el niumero de candidatos admitidos a
presentar una oferta que seran invitados a participar en el procedimiento, de conformidad
con el articulo 56.2.

Los contratos se adjudicaran unicamente con arreglo al criterio de la mejor relacion
calidad-precio, segun lo dispuesto en el articulo 66.

6. Laasociacion para la innovacion tendra como finalidad el desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos
acordados entre la entidad contratante y los participantes.

7. La asociacidon para la innovacion debera estructurarse en etapas sucesivas,
siguiendo la secuencia de las etapas del proceso de investigacion e innovacién, que podra
incluir la fabricacién de los productos, la prestacion de los servicios o la realizacién de las
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obras. La asociacién para la innovacion fijara unos objetivos intermedios que deberan
alcanzar los socios, y proveera el pago de la retribucion en plazos adecuados.

A partir de dichos objetivos, la entidad contratante podra decidir, al final de cada etapa,
poner fin a la asociacién para la innovacion o, en el caso de una asociacion para la
innovacioén con varios socios, reducir el numero de aquellos, siempre que la entidad
contratante haya indicado en los pliegos de condiciones que puede hacer uso de estas
posibilidades y las condiciones en que puede hacerlo.

8. Salvo que se disponga otra cosa en el presente articulo, las entidades contratantes
negociaran con los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas
por estos, excepto la oferta definitiva, con el fin de mejorar su contenido.

No se negociaran los requisitos minimos ni los criterios de adjudicacion.

9. Durante la negociacion, las entidades contratantes velaran por que todos los
licitadores reciban igual trato. Con ese fin las citadas entidades no facilitaran de forma
discriminatoria informacién que pueda dar ventajas a determinados licitadores con
respecto a otros; e informaran por escrito a todos los licitadores cuyas ofertas no hayan
sido eliminadas de conformidad con el apartado 10 siguiente, de todo cambio en las
prescripciones técnicas u otra documentacién de la contratacion que no sea la que
establece los requisitos minimos. A raiz de tales cambios, las entidades contratantes daran
a los licitadores tiempo suficiente para que puedan modificar y volver a presentar ofertas
modificadas, segun proceda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, las entidades contratantes no
revelaran a los demas participantes los datos confidenciales que les hayan sido
comunicados por un candidato o licitador participante en la negociacién sin el acuerdo
previo de este. Este acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general, sino que
debera referirse a la comunicacion intencionada de informacion especifica.

10. Las negociaciones durante los procedimientos de asociacion para la innovacion
podran desarrollarse en fases sucesivas, a fin de reducir el nimero de ofertas que haya
que negociar, aplicando los criterios de adjudicacion especificados en el anuncio que sirva
como medio de convocatoria de licitacion, o en los pliegos de condiciones. En el anuncio
que sirva de convocatoria de licitacién o en los pliegos de condiciones, la entidad
contratante indicara si hara uso de esta opcion.

11. Al seleccionar a los candidatos, las entidades contratantes aplicaran, en particular,
criterios relativos a la capacidad de los candidatos en los ambitos de la investigacion y el
desarrollo, y del desarrollo y aplicacion de soluciones innovadoras.

Solo podran presentar proyectos de investigacion e innovacion destinados a responder
a las necesidades sefaladas por la entidad contratante, y que no puedan satisfacerse con
las soluciones existentes, aquellos operadores econdmicos a los que invite la entidad
contratante tras evaluar la informacion solicitada de conformidad con el apartado 1, cuando
el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio periédico indicativo o de licitacion; o de
conformidad con el articulo 40, cuando el medio de convocatoria hubiera sido un anuncio
sobre la existencia de un sistema de clasificacion.

12. En los pliegos de condiciones, la entidad contratante definira las disposiciones
aplicables a los derechos de propiedad intelectual e industrial. En el caso de las
asociaciones para la innovacion con varios socios, la entidad contratante, de conformidad
con el articulo 28, no revelara a los otros socios las soluciones propuestas u otros datos
confidenciales que comunique un socio en el marco de la asociacion sin el acuerdo de este
ultimo. Este acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general, sino que debera
referirse a la comunicacion intencionada de informacion especifica.

13. La entidad contratante velara por que la estructura de la asociacion y, en
particular, la duracion y el valor de las diferentes etapas reflejen el grado de innovacioén de
la solucion propuesta y la secuencia de las actividades de investigacion y de innovacion
necesarias para el desarrollo de una solucion innovadora aun no disponible en el mercado.
El valor estimado de los suministros, servicios u obras adquiridos no sera desproporcionado
con respecto a la inversién para su desarrollo.
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TiTULO V

Técnicas de racionalizacién de la contrataciéon y concursos de proyectos

CAPITULO |

Técnicas de racionalizacion

Seccién 1.2 Centrales de compras

Articulo 88. Actividades de compra centralizada y centrales de compras.

1. Las entidades contratantes podran adquirir obras, suministros o servicios a una
central de compras que ofrezca la actividad de compra centralizada mencionada en el
articulo 2.m).1.°

2. Las entidades contratantes podran adquirir obras, suministros o servicios bien
recurriendo a contratos adjudicados por una central de compras, bien recurriendo a
sistemas dinamicos de adquisicion administrados por una central de compras, o bien
recurriendo a un acuerdo marco celebrado por una central de compras que ofrezca la
actividad de compra centralizada mencionada en el articulo 2.m).2.°

3. Cuando un sistema dinamico de adquisicién administrado por una central de
compras pueda ser utilizado por otras entidades contratantes, ello se hara constar en la
convocatoria de licitacidon del sistema dinamico de adquisicion.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.k), las entidades contratantes
cumpliran las obligaciones que les impone el presente real decreto-ley en cualesquiera de
los supuestos mencionados en los apartados 1y 2 anteriores.

En especial, las entidades contratantes seran responsables del cumplimiento de las
obligaciones que les impone el presente real decreto-ley en las partes que ejecuten ellas
mismas, tales como:

a) la adjudicacion de un contrato mediante un sistema dinamico de adquisiciéon que
sea administrado por una central de compras, o

b) la convocatoria de una nueva licitacion con arreglo a un acuerdo marco que haya
sido celebrado por una central de compras.

5. Todos los procedimientos de licitacion dirigidos por una central de compras se
llevaran a cabo utilizando medios de comunicacion electronicos, de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 61.

Articulo 89. Contratacion conjunta esporadica.

1. Dos o varias entidades contratantes podran acordar la realizaciéon conjunta de
determinadas contrataciones especificas.

2. Cuando el desarrollo de un procedimiento de licitacién en su totalidad se lleve a
cabo en nombre y por cuenta de todas las entidades contratantes interesadas, estas
tendran la responsabilidad conjunta del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente real decreto-ley. Ello se aplica también en aquellos casos en que una sola entidad
contratante administre el procedimiento de licitacién por cuenta propia y por cuenta de las
demas entidades contratantes interesadas.

3. Cuando el desarrollo de un procedimiento de licitacion no se lleve a cabo en su
totalidad en nombre y por cuenta de las entidades contratantes interesadas, estas solo
seran responsables de las partes llevadas a cabo conjuntamente. Cada entidad contratante
sera la unica responsable del cumplimiento de las disposiciones del presente real decreto-
ley con respecto a las partes que realice por si misma y en su propio nhombre.
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Articulo 90. Contratacion con intervencién de entidades contratantes de diferentes
Estados miembros de la Unién Europea.

1. Las entidades contratantes nacionales podran actuar conjuntamente con entidades
contratantes de otros Estados Miembros de la Union Europea en la adjudicacién de
contratos en los términos previstos en el presente articulo.

2. Las entidades contratantes no aplicaran lo dispuesto en este articulo con la
intencién de eludir la aplicacion del presente real decreto-ley.

3. Las entidades contratantes podran recurrir a actividades de compra centralizadas
que les sean ofrecidas por centrales de compras situadas en otro Estados miembros de la
Unién Europea.

4. La prestacion de las actividades de compra centralizada por una central de
compras situada en otro Estado miembro de la Unién Europea se llevara a cabo de
conformidad con las disposiciones nacionales de ese Estado. Estas ultimas asimismo se
aplicaran a lo siguiente:

a) Ala adjudicacion de un contrato mediante un sistema dinamico de adquisicion, y
b) a la convocatoria de una nueva licitacién en virtud de un acuerdo marco.

5. Varias entidades contratantes de diferentes Estados miembros de la Union
Europea podran adjudicar conjuntamente un contrato, celebrar un acuerdo marco,
administrar un sistema dinamico de adquisicién o adjudicar contratos basados en estos
acuerdos marco o en estos sistemas dinamicos de adquisicion.

Con esta finalidad, y salvo acuerdo internacional celebrado entre los Estados miembros
interesados que regule los elementos necesarios, las entidades contratantes participantes
celebraran un acuerdo que determine:

a) Las responsabilidades de las partes y las correspondientes disposiciones
nacionales que son de aplicacion, y

b) la organizacién interna del procedimiento de licitacion, en particular: la gestion del
procedimiento, la distribucion de las obras, los suministros o los servicios que se vayan a
adquirir y la celebracién de los contratos.

Una entidad contratante participante cumplira con las obligaciones que le impone el
presente real decreto-ley cuando adquiera obras, suministros o servicios de una entidad
contratante que sea responsable del procedimiento de licitacion.

Cuando, de conformidad con la letra a) anterior, se determinen las responsabilidades
y las disposiciones nacionales aplicables, las entidades contratantes participantes podran
optar por asignar responsabilidades especificas entre ellas y determinar las disposiciones
aplicables de Derecho nacional de cualesquiera de sus respectivos Estados. La asignacion
de responsabilidades y las correspondientes disposiciones nacionales aplicables se
indicaran en los pliegos de condiciones respecto de los contratos que se adjudicaran de
forma conjunta.

6. Cuando varias entidades contratantes de diferentes Estados miembros de la Union
Europea hayan constituido una entidad comun, en particular una agrupacion europea de
cooperacion territorial en virtud del Reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion europea de cooperacion
territorial (AECT), u otras entidades reguladas por el Derecho de la Unién Europea, las
entidades contratantes participantes acordaran, mediante una decisién del 6rgano
competente de la entidad comun, las normas nacionales de contratacion aplicables de uno
de los siguientes Estados:

a) Las disposiciones nacionales del Estado miembro de la Unién Europea en el que
la entidad comun tenga su domicilio social, y

b) las disposiciones nacionales del Estado miembro de la Union Europea en el que
la entidad comun lleve a cabo sus actividades.
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El acuerdo mencionado en el parrafo primero podra aplicarse durante un periodo
indeterminado, cuando esté incorporado en el acto de constitucion de la entidad comun, o
bien limitarse a un periodo determinado, a determinados tipos de contratos o a uno o
varios procedimientos de licitacion especificos.

Articulo 91. Contratos y acuerdos marco celebrados con las centrales de compras.

1. Se considerara que las entidades contratantes que contraten la realizacién de
obras, la adquisicién de suministros o la prestacion de servicios por medio de una central
de compras, en los supuestos regulado en este real decreto-ley, han respetado las
disposiciones de esta ultima siempre que la central de compras cumpla tales disposiciones
0, en su caso, lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2. En ningun caso las entidades contratantes se consideraran incluidas dentro del
ambito subjetivo obligatorio del sistema estatal de contratacion centralizada a que se
refiere la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sin perjuicio de la posibilidad de adhesién al
mismo.

Seccién 2.2 Acuerdos marco

Articulo 92. Acuerdos marco.

1. Las entidades contratantes podran celebrar acuerdos marco, a condicion de que
apliquen los procedimientos previstos en el presente real decreto-ley.

2. A los efectos de este real decreto-ley por «acuerdo marco» se entendera un
acuerdo celebrado entre una o varias entidades contratantes y uno o varios operadores
econdémicos, que tenga por objeto establecer los términos que deberan regir los contratos
que se hayan de adjudicar en el transcurso de un periodo determinado, en particular por
lo que respecta a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

3. La duracién de un acuerdo marco no superara los ocho afos, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados, en particular por el objeto del acuerdo marco.

4. Los contratos basados en un acuerdo marco se adjudicaran con arreglo a normas y
criterios objetivos, entre los que podran figurar la convocatoria de una nueva licitacion entre
los operadores econdémicos que sean partes en el acuerdo marco celebrado. Estas normas
y criterios se indicaran en los pliegos de condiciones del acuerdo marco, y garantizaran una
igualdad de trato de los operadores econémicos que sean parte del mismo.

Cuando se convoque una nueva licitacion, las entidades contratantes fijaran un plazo
suficientemente amplio para que puedan presentarse ofertas para cada contrato especifico,
y las mismas adjudicaran cada contrato al licitador que haya presentado la mejor oferta en
funcion de los criterios de adjudicacion fijados en el pliego de condiciones del acuerdo marco.

5. Las entidades contratantes no utilizaran los acuerdos marco de forma abusiva o
de manera que la competencia se vea obstaculizada, restringida o distorsionada.

Seccién 3.2 Sistemas dinamicos de adquisicion

Articulo 93. Delimitacion.

1. Las entidades contratantes podran articular sistemas dinamicos de adquisicion de
obras, servicios y suministros de uso corriente cuyas caracteristicas, generalmente
disponibles en el mercado, satisfagan sus necesidades.

2. El sistema dinamico de adquisicion es un proceso totalmente electrénico, con una
duracion limitada y determinada en los pliegos de condiciones, y debe estar abierto durante
todo el periodo de vigencia a cualquier empresa interesada que cumpla los criterios de
seleccion.

3. Las entidades contratantes podran articular el sistema dindmico de adquisicion en
categorias definidas objetivamente de productos, obras o servicios.
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A los efectos del parrafo anterior se entendera que son criterios objetivos validos para
definir las categorias, entre otros, el volumen maximo admisible de contratos que la entidad
contratante prevea adjudicar en el marco del sistema, o la zona geografica especifica
donde vayan a ejecutarse estos contratos especificos.

4. Las entidades contratantes no podran recurrir a este sistema de manera que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Articulo 94. Reglas aplicables a los sistemas dinamicos de adquisicion.

1. Para contratar en el marco de un sistema dinamico de adquisicion las entidades
contratantes seguiran las normas del procedimiento restringido, con las especialidades
que se establecen en este capitulo.

2. Seran admitidos en el sistema todos los solicitantes que cumplan los criterios de
seleccidn, sin que pueda limitarse el numero de candidatos admisibles en el sistema.

3. Cuando las entidades contratantes hayan dividido el sistema en categorias de
productos, obras o servicios conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, especificaran
los criterios de seleccion que se apliquen a cada categoria.

4. Todas las comunicaciones que se realicen en el contexto de un sistema dinamico
de adquisicion se haran utilizando unicamente medios electrénicos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61.

5. Con caracter previo a la licitacion, en el marco de un sistema dinamico de
adquisicion, de contratos especificos, las entidades contratantes deberan:

a) Publicar una convocatoria de licitacion en la cual se precise que se trata de un
sistema dinamico de adquisicién y el periodo de vigencia del mismo.

b) Indicar en los pliegos de condiciones, al menos, la naturaleza y la cantidad
estimada de compras previstas, asi como la informacion necesaria relativa al sistema
dinamico de adquisicion, en particular el modo de funcionamiento del mismo, el equipo
electronico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de conexion.

c) Indicar toda divisién en categorias de productos, obras o servicios y las
caracteristicas que definen dichas categorias.

d) Ofrecer un acceso libre, directo y completo, durante todo el periodo de vigencia
del sistema, a los pliegos de condiciones, de conformidad con lo dispuesto en este real
decreto-ley.

6. La participacion en el sistema sera gratuita para las empresas, a las que no se
podra cargar ningun gasto.

7. Las entidades contratantes informaran a la Comisién Europea de cualquier cambio
del periodo de vigencia establecido en la convocatoria de licitacion utilizando los siguientes
formularios normalizados:

a) El formulario utilizado inicialmente para la convocatoria de licitacion, cuando el
periodo de validez se modifique durante la vigencia del sistema.

b) El formulario del anuncio de formalizacién del contrato, cuando hubiere finalizado
el periodo de vigencia del sistema.

Articulo 95. Incorporacién de empresas al sistema.

1. Durante todo el periodo de vigencia del sistema dinamico de adquisicion, cualquier
empresario interesado podra solicitar participar en el sistema en las condiciones expuestas
en el articulo anterior.

2. El plazo minimo general para la presentacion de las solicitudes de participacion
sera de treinta dias, contados a partir de la fecha del envio del anuncio que sirva de
convocatoria de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea; en ninguin
caso este plazo podra ser inferior a quince dias. No podra ampliarse este plazo una vez
enviada la invitacion escrita a los candidatos para la primera contratacién especifica en el
marco del sistema dinamico de adquisicion.
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3. Las entidades contratantes evaluaran estas solicitudes de participacién, de
conformidad con los criterios de seleccion, en el plazo de los diez dias habiles siguientes
a su recepcion.

Dicho plazo podra prorrogarse a quince dias habiles en casos concretos justificados,
en particular si es necesario examinar documentacion complementaria o verificar de otro
modo si se cumplen los criterios de seleccion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, mientras la invitacién a licitar para la
primera contratacion especifica en el marco del sistema dinamico de adquisicion no haya
sido enviada, la entidad contratante podra ampliar nuevamente el plazo de evaluacion.
Durante este tiempo destinado a la evaluacion de las solicitudes, la entidad contratante no
podra enviar ninguna invitacion para la presentacion de ofertas.

Las entidades contratantes deberan indicar en los pliegos de condiciones si hay
posibilidad de prérroga del plazo a que se refiere este apartado y, en caso afirmativo, su
duracion.

4. Las entidades contratantes informaran lo antes posible a la empresa que solicité
adherirse al sistema dinamico de adquisicién de si ha sido admitida o no.

5. Cuando los candidatos hubieran acreditado el cumplimiento de los criterios de
seleccién mediante la presentacion de la declaracién responsable a que se refiere el
articulo 57 del presente real decreto-ley, las entidades contratantes podran exigirles en
cualquier momento del periodo de vigencia del sistema dinamico de adquisicién que
presenten una nueva declaracidn responsable renovada y actualizada. La misma debera
ser aportada por el candidato dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
fecha del envio del requerimiento.

Durante todo el periodo de vigencia del sistema dindmico de adquisicion sera de
aplicacioén el apartado 9 del articulo 57.

Articulo 96. Adjudicacion de los contratos especificos en el marco de un sistema dindmico
de adquisicion.

1. Cada contrato que se pretenda adjudicar en el marco de un sistema dinamico de
adquisicion debera ser objeto de una licitacion.

2. Las entidades contratantes invitaran a todas las empresas que hubieran sido
previamente admitidas al sistema dinamico de adquisicion a presentar una oferta en cada
licitacion que se celebre en el marco de dicho sistema, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 63.

Cuando el sistema dinamico de adquisicién se hubiera articulado en varias categorias
de productos, obras o servicios, las entidades contratantes invitaran a todas las empresas
que previamente hubieran sido admitidas en la categoria correspondiente.

3. El plazo minimo para la presentacion de ofertas sera de diez dias, contados a
partir de la fecha de envio de la invitacidn escrita a presentar ofertas.

4. Las entidades contratantes adjudicaran el contrato especifico al licitador que
hubiera presentado la mejor oferta, de acuerdo con los criterios de adjudicacion detallados
en el anuncio de licitacion para el sistema dinamico de adquisicién o, en el caso de que el
medio de convocatoria de la licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un sistema de
clasificacién, en la invitacion a licitar. Cuando proceda, estos criterios podran formularse
con mas precision en la invitacion a licitar. Se consideraran irregulares o inaceptables las
ofertas que no se ajusten a lo previsto en los pliegos; aquellas que se hayan presentado
fuera de plazo; las que muestren indicios de colusién o corrupcion; las que hayan sido
consideradas anormalmente bajas por la entidad contratante; o aquellas cuyo precio
supere el presupuesto base de licitacion o documento equivalente.
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Seccién 4.2 Subastas electronicas y catalogos electronicos

Articulo 97. Subastas electrénicas.

1. Acefectos de la adjudicacién del contrato podré celebrarse una subasta electrénica,
articulada como un proceso electronico repetitivo, que tiene lugar tras una primera
evaluacion completa de las ofertas, para la presentacion de mejoras en los precios o de
nuevos valores relativos a determinados elementos de las ofertas que las mejoren en su
conjunto, basado en un dispositivo electronico que permita su clasificacion a través de
métodos de evaluacion automatizados, debiendo velarse por que el mismo permita un
acceso no discriminatorio y disponible de forma general, asi como el registro inalterable de
todas las participaciones en el proceso de subasta.

2. La subasta electronica podra emplearse en los procedimientos abiertos, en los
restringidos y en los de licitacion con negociacion, siempre que las especificaciones del
contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera precisa en los pliegos de
condiciones y que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura. No podra recurrirse
a las subastas electronicas de forma abusiva o de modo que se obstaculice, restrinja o
falsee la competencia o que se vea modificado el objeto del contrato.

En las mismas circunstancias podra utilizarse la subasta electronica cuando se
convoque a una nueva licitacion a las partes en un acuerdo marco con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 92 o se convoque una licitacion en el marco del sistema dinamico
de adquisicién contemplado en el articulo 93.

3. La subasta electronica se basara en uno de los siguientes criterios:

a) Unicamente en los precios, cuando el contrato se adjudique atendiendo
exclusivamente al precio,

b) o bien en los precios y en los nuevos valores de los elementos objetivos de la
oferta que sean cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o en porcentajes,
cuando el contrato se adjudique basandose en varios criterios de adjudicacion.

4. Las entidades contratantes que decidan recurrir a una subasta electronica deberan
indicarlo en el anuncio que sirva de convocatoria de licitacion o, cuando un anuncio sobre
la existencia de un sistema de clasificacion sirva de convocatoria de la licitacion, en la
invitacién a licitar, e incluir en el pliego de condiciones, como minimo, la siguiente
informacion:

a) Los elementos objetivos a cuyos valores se refiera la subasta electrénica;

b) en su caso, los limites de los valores que podran presentarse, tal como resulten de
las especificaciones relativas al objeto del contrato;

c) la informacion que se pondra a disposicidon de los licitadores durante la subasta
electrénica y, cuando proceda, el momento en que se facilitara;

d) laforma en que se desarrollara la subasta;

e) las condiciones en que los licitadores podran pujar y, en particular, las mejoras
minimas que se exigiran, en su caso, para cada puja;

f) el dispositivo electronico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas
de conexion.

5. Antes de proceder a la subasta electrénica, la entidad contratante efectuara una
primera evaluacion completa de las ofertas de conformidad con los criterios de adjudicacion
y, a continuacion, invitara simultaneamente, por medios electrénicos, a todos los licitadores
que hayan presentado ofertas admisibles a que participen en la subasta electrénica.

Una oferta se considerara admisible cuando haya sido presentada por un licitador que
no haya sido excluido y que cumpla los criterios de seleccién, y cuya oferta sea conforme
con las prescripciones técnicas sin que sea irregular o inaceptable, ni inadecuada.
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Se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no cumplan con lo dispuesto
en los pliegos de condiciones, las que se hayan recibido fuera de plazo o que hayan sido
consideradas anormalmente bajas por la entidad contratante.

Se consideraran inaceptables, en particular, las ofertas que no posean la cualificacion
requerida, y las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto de la entidad contratante
siempre y cuando el mismo se hubiere determinado y documentado antes del inicio del
procedimiento de licitacion.

Se considerara que una oferta o una solicitud de participacion no son adecuadas
cuando se den las circunstancias que establece el articulo 85.1.a), en sus parrafos 2.°y 3.°.

6. La invitacion incluira toda la informacion pertinente para la conexién individual al
dispositivo electrénico utilizado y precisara la fecha y la hora de comienzo de la subasta
electrénica.

Igualmente se indicara en la invitacion el resultado de la evaluacién completa de la
oferta del licitador de que se trate y la formula matematica que se utilizara para la
reclasificacion automatica de las ofertas en funcién de los nuevos precios, revisados a la
baja, o de los nuevos valores, que mejoren la oferta, que se presenten.

Excepto en el supuesto de que la mejor oferta se determine sobre la base del precio
exclusivamente, esta férmula incorporara la ponderacion de todos los criterios fijados para
determinar la oferta econémicamente mas ventajosa, tal como se haya indicado en el
anuncio utilizado como medio de convocatoria de licitacion o en la invitacion inicialmente
enviada a los candidatos seleccionados y en el pliego de condiciones, para lo cual, las
eventuales bandas de valores deberan expresarse previamente con un valor determinado.

En caso de que se autorice la presentacion de variantes, se proporcionara una férmula
para cada una de ellas.

7. Entre la fecha de envio de las invitaciones y el comienzo de la subasta electrénica
habran de transcurrir, al menos, dos dias habiles.

8. La subasta electrénica podra desarrollarse en varias fases sucesivas.

Alo largo de cada fase de la subasta, y de forma continua e instantanea, se comunicara
a los licitadores, como minimo, la informacién que les permita conocer su respectiva
clasificacion en cada momento.

Adicionalmente, se podran facilitar otros datos relativos a los precios o valores
presentados por los restantes licitadores, siempre que ello esté contemplado en el pliego
de condiciones, y anunciarse el numero de los que estan participando en la correspondiente
fase de la subasta, sin que en ningun caso pueda divulgarse su identidad.

9. El cierre de la subasta se fijara por referencia a uno o varios de los siguientes
criterios:

a) Mediante el sefialamiento de una fecha y hora concretas, que deberan ser
indicadas en la invitacion a participar en la subasta.

b) Atendiendo a la falta de presentacién de nuevos precios o de nuevos valores que
cumplan los requisitos establecidos en relacién con la formulaciéon de mejoras minimas.

De utilizarse esta referencia, en la invitacion a participar en la subasta se especificara
el plazo que debera transcurrir a partir de la recepcion de la ultima puja antes de declarar
su cierre.

c) Por finalizacion del nimero de fases establecido en la invitacion a participar en
la subasta. Cuando el cierre de la subasta deba producirse aplicando este criterio, la
invitacion a participar en la misma indicara el calendario a observar en cada una de
sus fases.

10. Una vez concluida la subasta electronica, el contrato se adjudicara de
conformidad con lo establecido en el articulo 72, en funcién de sus resultados.

11.  No se adjudicaran mediante subasta electronica los contratos cuyo objeto tenga
relacion con la calidad alimentaria.
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Articulo 98. Catalogos electrénicos.

1. Cuando sea necesario el uso de medios de comunicacion electronicos, las
entidades contratantes podran exigir que las ofertas se presenten en forma de catalogo
electronico o que incluyan un catalogo electronico.

Las ofertas presentadas en forma de catalogo electrénico podran ir acompafiadas de
otros documentos que las completen.

2. Los catalogos electrénicos seran elaborados por los candidatos o licitadores para
participar en un procedimiento de licitacion de conformidad con las especificaciones
técnicas y el formato establecidos por la entidad contratante.

Ademas, los catalogos electronicos deberan cumplir los requisitos aplicables a las
herramientas de comunicacién electrénicas, asi como cualquier otro establecido por la
entidad contratante de conformidad con el articulo 61.

3. Cuando se acepte o se exija la presentacion de las ofertas en forma de catalogo
electronico, las entidades contratantes:

a) Lo haran constar en el anuncio que sirva de convocatoria de licitacion o, en caso
de que el medio de convocatoria de licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion, en la invitacién a licitar o a negociar;

b) indicaran en los pliegos de condiciones toda la informacién necesaria, de
conformidad con el articulo 61, en relacion con el formato, el equipo electrénico utilizado y
las modalidades y especificaciones técnicas de conexion.

4. Cuando se haya celebrado un acuerdo marco con varios operadores econdmicos
tras la presentacion de ofertas en forma de catalogos electronicos, las entidades
contratantes podran disponer que las nuevas licitaciones que se convoquen para la
adjudicacién de contratos especificos se basen en catalogos actualizados. En este caso,
las entidades contratantes deberan utilizar uno de los siguientes métodos:

a) Bieninvitar a los licitadores a que vuelvan a presentar sus catalogos electrénicos,
adaptados a los requisitos del contrato especifico;

b) o bien notificar a los licitadores su intencién de obtener, a partir de los catalogos
electrénicos ya presentados, la informacién necesaria para constituir ofertas adaptadas a
los requisitos del contrato en cuestion, siempre que el uso de este método haya sido
anunciado en los pliegos de condiciones del acuerdo marco.

5. Cuando las entidades contratantes convoquen nuevas licitaciones para contratos
especificos de conformidad con el apartado 4, letra b), notificaran a los licitadores la fecha
y la hora en las que prevén recopilar la informacion necesaria para constituir ofertas
adaptadas a los requisitos del contrato especifico en cuestion, y ofreceran a los licitadores
la posibilidad de negarse a que se realice dicha recopilacion de informacion.

Las entidades contratantes estableceran un lapso de tiempo adecuado entre la
notificacién y la recopilacién efectiva de la informacion.

Antes de adjudicar el contrato, las entidades contratantes presentaran la informacion
recopilada al licitador interesado, a fin de darle la oportunidad de impugnar o confirmar que
la oferta asi constituida no contiene ningun error material.

6. Las entidades contratantes podran adjudicar contratos basados en un sistema
dinamico de adquisicion exigiendo que las ofertas de un contrato especifico se presenten
en forma de catalogo electronico.

Asimismo, las entidades contratantes podran adjudicar contratos basados en un
sistema dinamico de adquisicion conforme a lo dispuesto en el apartado 4, letra b), y en el
apartado 5, siempre que la solicitud de participacion en el sistema dinamico de adquisicion
vaya acompafnada de un catalogo electronico de conformidad con las especificaciones
técnicas y el formato establecidos por la entidad contratante. Este catalogo sera
completado posteriormente por los candidatos, cuando se les informe de la intencién de la
entidad contratante de constituir las ofertas mediante el procedimiento establecido en el
apartado 4, letra b).
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CAPITULO Il

Concursos de proyectos

Articulo 99.  Organizacion del concurso de proyectos.

1. Las normas relativas a la organizacién de un concurso de proyectos se
estableceran de conformidad con los requisitos del presente Capitulo y se pondran a
disposicion de quienes estén interesados en participar en el concurso.

2. En el caso de que se admitieran premios o pagos, las bases del concurso deberan
indicar, segun el caso, la cantidad fija que se abonara en concepto de premios o bien en
concepto de compensacion por los gastos en que hubieren incurrido los participantes.

3. En los concursos de proyectos, la valoracion de las propuestas se referira a la
calidad de las mismas, y sus valores técnicos, funcionales, arquitectonicos, culturales y
medioambientales.

Articulo 100. Numero de participantes.

Al fijar el numero de candidatos invitados a participar en los concursos de proyectos,
se debera tener en cuenta la necesidad de garantizar una verdadera competencia, sin que
el acceso a la participacion pueda ser limitado a un determinado ambito territorial o a
personas fisicas con exclusion de las juridicas o a la inversa. En todo caso, si el nimero
de participantes es reducido, su seleccién se llevara a cabo mediante criterios objetivos,
claros y no discriminatorios.

Articulo 101.  Ambito de aplicacién del concurso de proyectos.

1. Las normas del presente Capitulo se aplicaran a los concursos de proyectos que
respondan a uno de los tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de
adjudicacién de un contrato de servicios, en los que eventualmente se podran conceder
premios o pagos.

b) El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también
podra tener por objeto la direccion facultativa de las obras correspondientes, siempre y
cuando asi se indique en el anuncio de licitacion del concurso.

c) Concursos de proyectos con premios o pagos a los participantes.

2. Lo dispuesto en el presente Capitulo se aplicara a los concursos de proyectos
organizados en el marco de un procedimiento de adjudicacién de contratos de servicios
cuyo valor estimado, excluido el IVA, sea igual o superior al umbral establecido en el
articulo 1.1.b) de este real decreto-ley.

3. Lo dispuesto en el presente Capitulo se aplicara a todos los casos de concursos
de proyectos cuando el importe total de los premios y pagos a los participantes, incluido el
valor estimado, IVA excluido, del contrato de servicios que pudiera adjudicarse
ulteriormente con arreglo a lo dispuesto en el articulo 85.1.j) relativo al procedimiento
negociado sin publicidad, si la entidad contratante no excluyese dicha adjudicacién en el
anuncio de concurso, sea igual o superior al umbral establecido en el articulo 1.1.b) de
este real decreto-ley.

4. El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también
podra tener por objeto la direccidon facultativa de las obras correspondientes, siempre y
cuando asi se indique en el anuncio de licitacion del concurso.

5. Cuando el objeto del contrato de servicios que se vaya a adjudicar se refiera a la
redaccion de proyectos arquitectdnicos, de ingenieria y urbanismo que revistan especial
complejidad y, cuando se contraten conjuntamente con la redaccién de los proyectos
anteriores, a los trabajos complementarios y a la direccion de las obras, las entidades
contratantes deberan aplicar las normas de este capitulo.
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Articulo 102. Publicidad del concurso de proyectos.

1. Las entidades contratantes que deseen organizar un concurso de proyectos
convocaran la licitacion mediante un anuncio de concurso de proyectos que se publicara en
el «Diario Oficial de la Unién Europea» de conformidad con lo establecido en el articulo 80.
Las entidades contratantes podran ademas publicar esta informacién en su perfil de
contratante.

Cuando las entidades contratantes deseen adjudicar un contrato de servicios ulterior
mediante un procedimiento negociado sin publicidad, deberan indicarlo asi en el anuncio
de concurso de proyectos.

Dicha convocatoria de licitacién incluira la informacion mencionada en el anexo 1X con
arreglo al formulario normalizado.

2. Las entidades contratantes que hayan organizado un concurso de proyectos daran
a conocer los resultados en un anuncio que publicaran en el «Diario Oficial de la Unién
Europea» con arreglo al formulario normalizado segun consta en el anexo IX.

Las entidades contratantes podran, ademas, publicar esta informacién en su perfil de
contratante.

3. Las entidades contratantes podran no publicar aquella informacién relativa al
resultado del concurso de proyectos cuya divulgacién dificulte la aplicacion del real
decreto-ley, sea contraria al interés publico, perjudique los intereses comerciales legitimos
de determinados operadores publicos o privados, o pueda perjudicar la competencia leal
entre operadores econémicos.

4. Elanuncio sobre el resultado de un concurso de proyectos se transmitira y publicara
por la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, de conformidad con lo establecido en
el articulo 80, en un plazo de treinta dias después de la conclusién del concurso.

Articulo 103. Comunicaciones en los concursos de proyectos.

1. Seran aplicables las reglas generales contenidas en el articulo 61 a todas las
comunicaciones relativas a los concursos de proyectos.

2. Las comunicaciones, los intercambios y el almacenamiento de informacion se
realizaran de modo que se garantice la proteccion de la integridad y la confidencialidad de
cualquier informacion transmitida por los participantes en el concurso de proyectos y de
forma que el jurado no conozca el contenido de los planos y proyectos hasta que expire el
plazo previsto para su presentacion.

Articulo 104. Jurado del concurso de proyectos.

1. El jurado estara compuesto exclusivamente por personas fisicas sin ninguna
vinculacion con los participantes en los concursos de proyectos.

2. En aquellos casos en que se exija una cualificacion profesional especifica para
participar en el concurso, al menos dos tercios de los miembros del jurado deberan poseer
la misma cualificacién u otra equivalente.

3. Eljurado adoptara sus decisiones o dictamenes con total independencia, sobre la
base de proyectos que le seran presentados de forma anénima y atendiendo Unicamente
a los criterios indicados en el anuncio de concurso de proyectos.

4. Eljurado tendra autonomia de decision o de dictamen.

5. Eljurado hara constar en un informe, firmado por sus miembros, la clasificacion de
los proyectos, teniendo en cuenta los méritos de cada proyecto, junto con sus
observaciones y cualesquiera aspectos que requieran aclaracion.

6. Debera respetarse el anonimato de los participantes en el concurso hasta que el
jurado emita su dictamen o decision.

7. De ser necesario, podra invitarse a los participantes a que respondan a preguntas
que el jurado haya incluido en el acta para aclarar cualquier aspecto de los proyectos.

8. Se redactara un acta completa del didlogo entre los miembros del jurado y los
participantes.
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TITULO VI

Ejecucion y extincion de los contratos

CAPITULO |

De la ejecucion del contrato

Articulo 105. Condiciones de ejecucién del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

1. Las entidades contratantes deberan establecer alguna condicion especial relativa
a la ejecucion del contrato siempre que estén relacionados con el objeto del contrato, en
el sentido establecido en el articulo 66.6, sean compatibles con el Derecho de la Unién
Europea, y se indiquen en el anuncio utilizado como medio de convocatoria de licitacion o
en el pliego de condiciones.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de condiciones de tipo
medioambiental o de tipo social pudiendo incluirse también condiciones referidas a
consideraciones econdmicas relacionadas con la innovacion.

2. Las condiciones que regulen la ejecucion de un contrato podran referirse, en
especial, a consideraciones econdmicas relacionadas con la innovacién, de tipo
medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental
que persigan: la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; la prevencion y reduccion de la
contaminacion atmosférica segun establece el articulo 23 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, el mantenimiento o mejora de
los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato;
una gestion mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias renovables; la
promocién del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la
entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre
otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos
en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad; contratar un numero de personas con discapacidad superior al que exige la
legislacion nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de
insercion en el mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusién social a través de Empresas de Insercion; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de
medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la
mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida
familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga
duracién; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la
proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras
finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo,
definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar
el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de producciéon mediante
la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a los
pequenos productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima a
los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

3. En el pliego o en el contrato se podran establecer penalidades para el caso de
incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirseles el caracter de
obligaciones contractuales esenciales.
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4. Todas las condiciones especiales de ejecucién que formen parte del contrato seran
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del mismo.

Articulo 106. Obligaciones relativas a las disposiciones en materia fiscal, de proteccion
del medio ambiente, del empleo y de condiciones de trabajo y de contratar a un
porcentaje especifico de personas con discapacidad.

1. La entidad contratante podra sefialar en el pliego de condiciones, el organismo u
organismos de los que los candidatos o los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre obligaciones fiscales, de proteccion del medio ambiente, y las disposiciones
vigentes en materia de proteccién del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo
y prevencion de riesgos laborales e insercion sociolaboral de las personas con discapacidad,
y a la obligacion de contratar a un numero o porcentaje especifico de personas con
discapacidad que estén vigentes en el Estado, en la Comunidad Autébnoma y en la localidad
en que vayan a realizarse las prestaciones y que seran aplicables a las obras realizadas o
a los servicios prestados durante la ejecucién del contrato.

2. La entidad contratante que facilite la informacion a que se refiere el apartado 1
solicitara a los licitadores o candidatos a una licitaciéon que indiquen que en la elaboracion
de su oferta han tenido en cuenta las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes
en materia de fiscalidad, proteccién del medio ambiente, protecciéon del empleo, igualdad
de género, condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercion sociolaboral
de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un numero o porcentaje
especifico de personas con discapacidad, y proteccion del medio ambiente.

3. Lodispuesto en el apartado 1 no obstara la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69
sobre verificacion de las ofertas que incluyan valores anormales o desproporcionados.

4. Independientemente de lo dispuesto en este articulo las entidades contratantes
cumpliran con las obligaciones establecidas en el articulo 27.4.

Articulo 107. Subcontratacioén.

1. El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion con
sujecion a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo establecido en la letra d) del
apartado 2 de este articulo, la prestacion o parte de la misma haya de ser ejecutada
directamente por el primero.

En ningun caso la prohibicién de subcontratacion podra suponer que se produzca una
restriccidn efectiva de la competencia.

2. La celebracion de las subcontratas estara sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Siasi se prevé en los pliegos de condiciones, los licitadores deberan indicar en la
oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a los criterios de seleccion cualitativa
de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el contratista debera comunicar por escrito, tras la adjudicacién del
contrato y, a mas tardar, cuando inicie la ejecucion de este, a la entidad contratante la
intencion de celebrar los subcontratos, senalando la parte de la prestacién que se pretende
subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales del
subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por
referencia a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y
acreditando que el mismo no se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones de
contratar que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

El contratista principal debera notificar por escrito a la entidad contratante cualquier
modificacion que sufra esta informacién durante la ejecucion del contrato principal, y toda
la informacién necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

La acreditaciéon de la aptitud del subcontratista podra realizarse inmediatamente
después de la celebracion del subcontrato si esta es necesaria para atender a una
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situacion de emergencia o que exija la adopcion de medidas urgentes y asi se justifica
suficientemente.

c) Silos pliegos de condiciones hubiesen impuesto a los licitadores la obligacion de
comunicar las circunstancias senaladas en la letra a) del presente apartado, los
subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con empresarios
distintos de los indicados nominativamente en la misma o por referirse a partes de la
prestacion diferentes a las sefialadas en ella, no podran celebrarse hasta que transcurran
veinte dias desde que se hubiese cursado la notificacion y aportado las justificaciones a
que se refiere la letra b) de este apartado, siempre que la entidad contratante no hubiese
notificado dentro de este plazo su oposicion a los mismos. Este régimen sera igualmente
aplicable si los subcontratistas hubiesen sido identificados en la oferta mediante la
descripcién de su perfil profesional. Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos
podran concluirse sin necesidad de dejar transcurrir el plazo de veinte dias si su
celebracion es necesaria para atender a una situacién de emergencia o que exija la
adopcién de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

d) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.3, segundo parrafo, en los
contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacién o
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, las entidades contratantes podran
establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de
subcontratacién, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista principal.
La determinacion de las tareas criticas debera ser objeto de justificacion en la
documentacion preparatoria de la contratacion.

3. Lainfraccion de las condiciones establecidas en el apartado anterior para proceder
a la subcontratacion, asi como la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista o de
las circunstancias determinantes de la situacion de emergencia o de las que hacen urgente
la subcontratacion, podra dar lugar, cuando asi se hubiera previsto en los pliegos de
condiciones, a alguna de las siguientes consecuencias:

a) Laimposicion al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe
del subcontrato.
b) La resolucién del contrato.

4. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal que
asumira, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la entidad
contratante, con arreglo estricto a los pliegos de condiciones y a los términos del contrato,
incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral a
que se refiere el articulo 27.4.

El conocimiento que tenga la entidad contratante de los subcontratos celebrados en
virtud de las comunicaciones a que se refieren las letras b) y c) del apartado 2 de este
articulo no alterara la responsabilidad exclusiva del contratista principal.

5. En ningun caso podra concertarse por el contratista la ejecucién parcial del
contrato con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico
0 con personas incursas en prohibiciéon de contratar de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

6. EIl contratista debera informar a los representantes de los trabajadores de la
subcontratacion, de acuerdo con la legislacion laboral.

7. Los subcontratos tendran en todo caso naturaleza privada.

8. Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional séptima, cuando la
entidad contratante sea una entidad perteneciente al Sector Publico los subcontratistas no
tendran accion directa frente a la primera por las obligaciones contraidas con ellos por el
contratista como consecuencia de la ejecucion del contrato principal y de los subcontratos.

Articulo 108. Pagos a subcontratistas y suministradores y comprobacion de los mismos.

1. El contratista esta obligado a abonar a los subcontratistas o suministradores el
precio pactado en los plazos y condiciones que se indican a continuacion.
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2. Los plazos fijados no podran ser mas desfavorables que los previstos en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. En los contratos adjudicados por las entidades
contratantes que sean poderes adjudicadores a que se refiere el articulo 5.2.b), los plazos
se computaran desde la fecha en que tiene lugar la aceptacioén o verificacion de los bienes
0 servicios por el contratista principal, siempre que el subcontratista o el suministrador
hayan entregado la factura en los plazos legalmente establecidos. En tales casos, la
aceptacion debera efectuarse en un plazo maximo de treinta dias desde la entrega de los
bienes o la prestacion del servicio. Dentro del mismo plazo deberan formularse, en su
caso, los motivos de disconformidad a la misma. En el caso de que no se realizase en
dicho plazo, se entendera que se han aceptado los bienes o verificado de conformidad la
prestacion de los servicios.

3. El contratista debera abonar las facturas en el plazo fijado de conformidad con lo
previsto en el apartado 2. En caso de demora en el pago, el subcontratista o el
suministrador tendra derecho al cobro de los intereses de demora y la indemnizacion por
los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 69 bis del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, sobre
la remision electronica de los registros de facturacion, los subcontratistas que se
encuentren en los supuestos establecidos en el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso a la factura electronica y creacion del registro contable de
facturas del sector publico, deberan utilizar en su relaciéon con el contratista principal la
factura electronica, cuando el importe de la misma supere los 5.000 euros, que deberan
presentar al contratista principal a través del Registro a que se refiere el apartado 3 de la
disposicion adicional trigésima segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a partir de
la fecha prevista en dicha disposicion.

En supuestos distintos de los anteriores, sera facultativo para los subcontratistas la
utilizacion de la factura electrénica y su presentacion en el Registro referido en el apartado 3.°
de la disposicion adicional trigésima segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

La cuantia de 5.000 euros se podra modificar mediante Orden del Ministro de
Hacienda.

5. Los subcontratistas no podran renunciar validamente, antes o después de su
adquisicion, a los derechos que tengan reconocidos por este articulo, sin que sea de
aplicacion a este respecto el articulo 1.110 del Cédigo Civil.

6. Las entidades contratantes podran comprobar el estricto cumplimiento de los
pagos que los contratistas principales han de hacer a los subcontratistas o suministradores
que participen en la ejecucion del contrato. Con este fin los contratistas adjudicatarios
remitiran al ente publico contratante, cuando este lo solicite, la informacion y justificantes
que se indican en el parrafo siguiente. Estas obligaciones, que en todo caso se incluiran
en el anuncio que sirva como medio de convocatoria de la licitacion y en los
correspondientes pliegos o en los contratos, se consideraran condiciones especiales de
ejecucion, cuyo incumplimiento conllevara la imposicion de penalidades en los términos
indicados en el articulo 105.3, respondiendo de ellas la garantia que en su caso se hubiese
constituido.

El requerimiento de informacion y justificantes a que se refiere el parrafo anterior podra
comprender:

a) Una relacion detallada de aquellos subcontratistas que participen en la ejecucion
del contrato.

b) Las condiciones de subcontratacién o suministro acordadas por el contratista
principal con los subcontratistas o suministradores y que guarden una relacion directa con
el plazo de pago.

c) El justificante o justificantes de cumplimiento de los pagos a subcontratistas y
suministradores, una vez terminada la prestacion dentro de los plazos de pago legalmente
establecidos en este articulo y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
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establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en lo
que le resulte de aplicacion.

7. Las actuaciones de comprobacion y de imposicion de penalidades por el
incumplimiento previstas en el apartado 6, seran obligatorias para las entidades
contratantes pertenecientes al Sector Publico, en los contratos de obras y en los contratos
de servicios cuyo valor estimado supere los 5 millones de euros y en los que el importe de
la subcontratacion sea igual o superior al 30% del precio del contrato, en relacion a los
pagos a subcontratistas que hayan asumido contractualmente con el contratista principal
el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda, a propuesta de la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervisién de la Contratacion a que se refiere el articulo 126.3, previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, podra ampliarse
el ambito de los contratos en los que estas actuaciones de comprobacion e imposicion de
penalidades previstas en el apartado 6 sean obligatorias

CAPITULO Il

De la modificacion de los contratos

Articulo 109. Supuestos de modificacion.

1. Los contratos celebrados por las entidades contratantes solo podran modificarse
durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en los pliegos de condiciones en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 110.

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de condiciones, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
establece el articulo 111.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucién y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y
sustanciacion de una nueva licitacion publica de conformidad con lo establecido en este
real decreto-ley.

2. Todas las menciones a los contratos contenidos en este Capitulo se entenderan
también hechas a los acuerdos marco.

Articulo 110. Modificaciones previstas en el pliego de condiciones.

1. Los contratos de las entidades contratantes podran modificarse durante su
vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando, en los pliegos de
condiciones se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el
contenido siguiente:

a) La clausula de modificacién debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacion debera
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda
verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la
modificacion. La clausula de modificacion establecera, asimismo, que la modificacién no
podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacion y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que en todo
caso permita a los candidatos vy licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla
de la misma forma y que, por otra parte, permita a la entidad contratante comprobar
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efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud
exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningun caso las entidades contratantes podran prever en el pliego de
condiciones modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial. En
todo caso se entendera que se altera esta si se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica de manera fundamental
el tipo de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando
se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.

Articulo 111. Modificaciones no previstas en el pliego de condiciones.

1. Las modificaciones no previstas en el pliego de condiciones o que, habiendo sido
previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse
cuando la modificaciéon en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado 2 de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificaciéon no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado 1 de este
articulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara a la entidad contratante a adquirir obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando
estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para la entidad
contratante.

En ninguin caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar
una nueva licitacién para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que un gestor
diligente no hubiera podido prever.

2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.° Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

c) Cuando un nuevo contratista sustituya al elegido en un principio como adjudicatario
por la entidad contratante como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1.° Habérsele otorgado ese derecho en base a una disposicién general, un derecho
de opcidén o una clausula de revision inequivoca establecida en los pliegos de condiciones
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110.
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2.° Cuando un nuevo contratista sustituya al adjudicatario inicial como consecuencia
de la sucesidén total o parcial del contratista inicial, a raiz de una reestructuracion
empresarial, en particular por absorcién, fusion, adquisicion o insolvencia, por otro
operador econémico que cumpla los criterios de seleccidon cualitativa establecidos
inicialmente, siempre que ello no implique otras modificaciones sustanciales del contrato
ni tenga por objeto eludir la aplicacion del presente real decreto-ley.

d) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En todo caso, se tendra que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que
esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacién de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio.
En cualquier caso, una modificacién se considerara sustancial cuando se cumpla una o
varias de las condiciones siguientes:

1.° Que la modificacién introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de licitacion inicial, habrian permitido la seleccidén de candidatos distintos de
los seleccionados inicialmente o la aceptaciéon de una oferta distinta a la aceptada
inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de licitacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente,
mas la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacién del contratista
diferente a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacién que se pretenda realizar, se introducirian
unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto
inicial del contrato.

3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato. En todo
caso, se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando:

i. El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA
excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se
refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo de
contrato resulte de aplicacién de entre los sefalados en el articulo 1.

ii. Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion.

Articulo 112.  Procedimiento y publicidad de las modificaciones.

1. Las modificaciones contractuales se acordaran en la forma que se hubiese
especificado en los pliegos de condiciones.

En todo caso las modificaciones no previstas en los pliegos de condiciones a que se
refiere el articulo 111, cuando afecten a contratos de entidades contratantes que merezcan
la consideracién de poder adjudicador y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior
a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, requeriran la previa
autorizacion del Departamento ministerial al que esté adscrita o corresponda la tutela de
la entidad contratante, previo dictamen preceptivo del Consejo de Estado.

2. Las entidades contratantes que hubieran modificado un contrato que esté sujeto a
este real decreto-ley en los casos previstos en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 111
deberan publicar en el «Diario Oficial de la Unién Europea» el correspondiente anuncio de
modificacion que contenga la informacion establecida en la seccién correspondiente del
anexo X.
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Asimismo las entidades contratantes que hubieren modificado un contrato durante su
vigencia, deberan publicar en todo caso un anuncio de modificacién en el perfil de
contratante de la entidad contratante en el plazo de 5 dias desde la aprobacién de la
misma, que debera ir acompanado de las alegaciones del contratista y de todos los
informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion,
incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por la propia entidad
contratante.

CAPITULO llI

De la resolucién de los contratos

Articulo 113. Resolucion de contratos.

Las entidades contratantes podran resolver un contrato de obra, suministro, servicios,
concesioén de obras y concesion de servicios durante su periodo de vigencia cuando
teniendo que llevar a cabo una modificacion en el mismo que, no estando prevista de
conformidad con el articulo 110, no concurrieran las circunstancias establecidas en el
articulo 111.

TiTULO VI

Invalidez, reclamaciones y solucién extrajudicial de conflictos

CAPITULO |

Régimen de invalidez

Articulo 114. Supuestos de invalidez.

Los contratos celebrados por las entidades contratantes regulados en este real
decreto-ley seran invalidos:

a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de conformidad
con las disposiciones del derecho civil.

b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las causas a que se refieren los
articulos 115y 116.

c) En aquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado.

Articulo 115. Causas de nulidad derivadas del derecho administrativo.

1. Los actos preparatorios y los del procedimiento de adjudicacion de los contratos
regulados en este real decreto-ley seran nulos cuando concurra en ellos alguna de las
causas que enumera el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

2. Seran igualmente nulos los contratos celebrados por las entidades contratantes en
los que concurra alguna de las causas siguientes:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o
profesional; o la falta de habilitacién empresarial o profesional cuando sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato; o el estar este
ultimo incurso en alguna de las prohibiciones para contratar que establece el articulo 71 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b) La falta de publicacion del anuncio que sirva de convocatoria de licitacion en el
perfil de contratante, en el «Diario Oficial de la Unidon Europea» o en el medio de publicidad
en que sea preceptivo, de conformidad con lo establecido en este real decreto-ley.
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c) La inobservancia por parte de la entidad contratante, del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 73.2 para la formalizacion del contrato, siempre que
concurran los dos siguientes requisitos:

1.° Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de
interponer reclamacioén en materia de contratacién contra alguno de los actos del
procedimiento de adjudicacion.

2.° Que, ademas, concurra alguna infracciéon de los preceptos que regulan el
procedimiento de adjudicacién de los contratos que le hubiera impedido obtener esta.

d) Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos en que se
hubiese interpuesto la reclamacién en materia de contratacion, sin respetar la suspension
automatica del acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar
de suspensién acordada por el 6rgano competente para conocer de la reclamacion que se
hubiera interpuesto.

e) Elincumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion de los contratos
derivados de un acuerdo marco celebrado con varios empresarios o de los contratos
especificos basados en un sistema dinamico de adquisicion en el que estuviesen admitidos
varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento hubiera determinado la adjudicacion
del contrato de que se trate a otro licitador.

f)  El incumplimiento grave de normas de Derecho de la Unién Europea en materia
de contratacion publica que conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al
contratista, declarado por el TJUE en un procedimiento con arreglo al articulo 258 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 116. Causas de anulabilidad derivadas del derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad derivadas del derecho administrativo las demas
infracciones del ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en el
presente real decreto-ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que afecten a los actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacién de los contratos.

En todo caso seran causas de anulabilidad las siguientes:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacién
de los contratos en los articulos 110 y 111.

b) Los encargos que acuerden las entidades contratantes que sean poderes
adjudicadores para la ejecucion directa de prestaciones a través de medios propios,
cuando no observen alguno de los requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre relativos a la condiciéon de medio propio.

c) Los contratos que se hubieren celebrado sin sujecion a este real decreto-ley con
empresas asociadas y con empresas conjuntas, cuando no se observe alguno de los
requisitos establecidos en el articulo 24.

Articulo 117. Efectos de la declaracién de nulidad.

1. La declaracién de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que
entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas
que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor.
La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios
que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus
consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave
trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los
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efectos de aquel y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes
para evitar el perjuicio.

Articulo 118. Causas de invalidez de derecho civil.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil, en cuanto
resulten de aplicacién a los contratos a que se refiere el articulo 114, se sujetara a los
requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos en el ordenamiento civil.

CAPITULO I

Reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion de los contratos

Articulo 119. Objeto de reclamaciones.

1. Seréan susceptibles de reclamaciones en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a
alguno de los contratos sujetos a este real decreto-ley, o a los acuerdos marco y sistemas
dinamicos de adquisicion que tengan por objeto la celebracion de alguno de estos contratos,
asi como a los contratos basados, que pretendan concertar las entidades contratantes.

2. Podran ser objeto de la reclamacién en materia de contratacion los siguientes
actos y documentos:

a) Los anuncios que sirvan como medio de convocatoria de licitacién, los pliegos de
condiciones y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban
regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de licitacién, siempre que
estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos
o intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la entidad contratante por los que se acuerde la admision o
inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o exclusidn de ofertas, incluidas las
ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la
aplicacién del articulo 69.

c) Los acuerdos de adjudicacién adoptados por las entidades contratantes.

d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 110
y 111 del presente real decreto-ley, por entender que la modificacion debié ser objeto de
una nueva adjudicacion.

e) La formalizacién de los encargos a medios propios personificados y los contratos
celebrados con empresas asociadas y conjuntas en los casos en los que estos ho cumplan
los requisitos legales.

3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los contemplados en
el apartado 2 podran ser puestos de manifiesto por los interesados al 6rgano al que
corresponda la instrucciéon del expediente o a la entidad contratante, a efectos de su
correccion con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que las irregularidades que les afecten
puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto de adjudicacion.

4. Contra las actuaciones mencionadas en el apartado 2 del presente articulo como
susceptibles de ser impugnados mediante la reclamacion en materia de contratacién no
procedera la interposicion de recursos administrativos ordinarios.

5. La interposicién de la reclamacion en materia de contratacién tendra caracter
potestativo y sera gratuita para los recurrentes.

Articulo 120.  Organo competente para la resolucién de la reclamacion.

1. Los dérganos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, seran los competentes en sus ambitos respectivos y en relacién con las
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entidades enumeradas en el articulo 5.1 de este real decreto-ley, asi como a las que estén
adscritas o vinculadas a ellas, o a las que hayan otorgado un derecho especial o exclusivo,
para ejercer las siguientes competencias respecto de los contratos cuyos procedimientos
de adjudicacion se regulan en este real decreto-ley:

a) Resolver las reclamaciones que se planteen por infraccion de las normas
contenidas en este real decreto-ley.

b) Acordar las medidas cautelares de caracter provisional necesarias para asegurar
la eficacia de la resolucion que en su momento se dicte.

c) Fijar las indemnizaciones que procedan, previa la correspondiente reclamacion de
dafos y perjuicios, por infraccion, asimismo, de las disposiciones contenidas en este real
decreto-ley.

2. Silaentidad contratante fuera una asociacion de las contempladas en el articulo 5.1
y hubiera varias Administraciones Publicas de referencia por la diferente adscripcién o
vinculacién de sus miembros, o una sola entidad contratante se encontrara en el mismo
supuesto, por operar en varios sectores de los incluidos en los articulos 8 a 14, la reclamacién
podra ser presentada ante cualquiera de los érganos de recursos contractuales competentes
mencionados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que vendra obligado a resolver.

3. Alos efectos del apartado 1, cuando la entidad contratante tenga relacion con mas
de una Administracion Publica, en razén de su adscripcion o vinculacion formal y del titulo
administrativo que explota, la reclamacion debera presentarse ante el 6rgano independiente
que tenga atribuida la competencia para resolver las reclamaciones en el ambito de la
Administracién que haya otorgado el titulo administrativo.

Articulo 121.  Régimen juridico de la reclamacion.

1. Seran de aplicacién a las reclamaciones que se interpongan ante los érganos
mencionados en el articulo anterior contra alguno de los actos a que se refiere el articulo 119
las disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre que regulan el recurso especial en
materia de contratacion, incluido el articulo 49 relativo a la adopcion de medidas cautelares,
con las siguientes especialidades:

a) Las referencias a los 6érganos de contratacion deberan considerarse hechas a las
entidades contratantes.

b) Cuando la reclamacién se interponga contra el contenido de los pliegos de
condiciones y demas documentos contractuales, el computo del plazo se iniciara a partir
del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio
que sirva como medio de convocatoria de la licitacion, o a partir de la fecha de envio de la
invitacion a confirmar el interés en el caso de que el medio de convocatoria hubiera sido
un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion, siempre que en estos se
haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a los pliegos de condiciones
y demas documentos contractuales. Cuando no se hiciera esa indicacién el plazo
comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al
interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del perfil de
contratante. El plazo para la interposicién de la reclamacion tendra una duracién igual a la
del plazo concedido para presentar las proposiciones.

En el caso del procedimiento negociado sin publicidad, el computo del plazo comenzara
desde el dia siguiente al de remision de la invitacidon a los candidatos seleccionados.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.2, los
pliegos de condiciones no pudieran ser puestos a disposicion por medios electronicos, el
plazo se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se le hubieran entregado al
recurrente.

Con caracter general no se admitira la reclamacion contra los pliegos de condiciones
y documentos contractuales que hayan de regir una contratacion si el recurrente, con
caracter previo a su interposicion, hubiere presentado oferta o solicitud de participacion en
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la licitacidn correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de
pleno derecho.

c) Cuando la reclamacion se interponga en relacion con alguna modificacion basada
en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 110 y 111 del presente real decreto-
ley, por entender que la modificacion debié ser objeto de una nueva adjudicacion, desde el
dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante.

d) Cuando la reclamacion se funde en alguna de las causas de nulidad previstas en
el articulo 115.2, letras b), ¢), d) y e), el plazo de interposicién sera el siguiente:

1.° Treinta dias a contar desde la publicacion de la formalizacién del contrato en la
forma prevista en este real decreto-ley, incluyendo las razones justificativas por las que no
se ha publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion o desde la notificacion a los
candidatos o licitadores afectados, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron
determinantes de la adjudicacion a su favor.

2.° En cualquier caso, antes de que transcurran seis meses a contar desde el dia
siguiente al de formalizacion del contrato.

e) No sera valida la interposicién de la reclamacion ante el registro o cualquier otra
dependencia de la entidad contratante.

2. Alos efectos de la interposicion de la reclamacion que se regula en estos articulos,
los actos a que se refiere el articulo 119 se asimilaran a los actos administrativos.

Articulo 122. Efectos de la resolucion de la reclamacion en materia de contratacion.

1. Contra la resolucién dictada en este procedimiento solo cabra la interposicion de
recurso contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 10.1, letras k) y 1)
y en el articulo 11.1.f), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la resolucion sera directamente
ejecutiva.

3. No procedera la revision de oficio de la resolucion ni de ninguno de los actos
dictados por los érganos competentes para la resolucion de la reclamacion. Tampoco
estaran sujetos a fiscalizacion por los érganos de control interno de las Administraciones a
que cada uno de ellos se encuentre adscrito.

Los 6rganos competentes para la resolucion de la reclamacion podran rectificar en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de
hecho o aritméticos existentes en sus actos, incluida la resolucion de la reclamacion.

CAPITULO Il

Solucién extrajudicial de conflictos

Articulo 123. Arbitraje.

1. Las entidades contratantes podran remitir a un arbitraje en derecho, conforme a
las disposiciones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la solucién de las
diferencias que puedan surgir sobre los efectos, cumplimiento y extinciéon de los contratos
que celebren, independientemente de la cuantia de los mismos.

2. Los pliegos de condiciones determinaran la composicion del érgano colegiado al
que se remita la resolucion de la controversia, garantizando que al menos uno de los
miembros sea propuesto por el contratista.

3. Cuando el pliego no sefale la composicion del 6rgano arbitral, y no exista acuerdo
sobre la misma entre la entidad contratante y el contratista, la competencia para resolver
el arbitraje correspondera al érgano competente para la resolucion de la reclamacion en
materia de contratacion a que se refiere el articulo 119.
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TITULO VI

Organizacion administrativa y obligaciones de gobernanza

Articulo 124. Informacién sobre los contratos.

1. Las entidades contratantes deberan conservar informacion adecuada sobre cada
contrato o acuerdo marco regulado por el presente real decreto-ley, y cada vez que
apliquen un sistema dinamico de adquisicion. Esta informacién debera ser suficiente para
permitirles justificar posteriormente en un informe escrito las decisiones adoptadas en
relacién con:

a) La clasificacion y la seleccion de los operadores econémicos y la adjudicacion de
los contratos,

b) la utilizacion de procedimientos negociados sin publicidad en virtud de lo dispuesto
en la presente real decreto-ley,

c) la no aplicaciéon de este real decreto-ley en virtud de las exclusiones previstas en
el mismo,

d) ensu caso, las razones por las que se han utilizado otros medios de comunicacién
distintos de los electrénicos.

e) ensucaso, las medidas adoptadas en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 62.

En la medida en que el anuncio que sirva de convocatoria de licitacion, y elaborado
con arreglo a lo dispuesto en el presente real decreto-ley, contenga la informacion
requerida en el presente apartado, las entidades contratantes podran hacer referencia a
dicho anuncio.

2. Las entidades contratantes documentaran el desarrollo de todos los procedimientos
de contratacion, ya se realicen o no por medios electronicos. Con este fin, se aseguraran
de que conservan suficiente documentacion para justificar las decisiones adoptadas en
todas las etapas del procedimiento de contratacion, tales como: la documentacion relativa
a las comunicaciones con los operadores econdmicos y las deliberaciones internas, el
informe a que se refiere el articulo 41.3, la delimitacion del objeto del contrato segun lo
establecido en el articulo 42, el motivo que justifica la eleccion del procedimiento de
contratacion, la preparacion de los pliegos de condiciones, en su caso el dialogo o la
negociacion, la seleccion y la adjudicacion del contrato o, en su caso, la causa que motiva
la decisidon de no adjudicar o celebrar el contrato o de desistimiento del procedimiento de
adjudicacioén por la entidad contratante. La documentacion debera conservarse, al menos,
tres afos a partir de la fecha de adjudicacion del contrato.

3. Elinforme escrito a que se refiere el apartado 1, o sus elementos principales, se
transmitiran a la Comisiéon Europea, al Registro Publico de Contratos y a la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, cuando estos asi lo soliciten.

Articulo 125. Registros de Contratos.

1. Las entidades contratantes comunicaran al Registro de Contratos del Sector
Publico a que se refiere el articulo 346 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para su
inscripcion, los datos basicos de los contratos por ellas adjudicados con sujecién al
presente real decreto-ley, entre los que figurara la identidad del adjudicatario, el importe de
adjudicacién de los mismos, junto con el desglose correspondiente del IVA.

Igualmente comunicaran, en su caso, las modificaciones, prorrogas, variaciones de
plazos o de precio, su importe final y extincion de aquellos. El contenido de dichas
comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se estableceran reglamentariamente.

2. Las comunicaciones de datos de contratos al Registro de Contratos del Sector
Publico se efectuaran por medios electrénicos, informaticos o telematicos, en la forma que
determine el Ministro Hacienda.

3. En los casos de las Administraciones Publicas que dispongan de Registros de
Contratos analogos en su ambito de competencias, la comunicacion de datos a que se
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refiere el apartado 1 podra ser sustituida por comunicaciones entre los respectivos
Registros de Contratos. El Ministerio de Hacienda determinara reglamentariamente las
especificaciones y requisitos para la sincronizaciéon de datos entre el Registro de Contratos
del Sector Publico y los demas Registros de Contratos.

Articulo 126. Gobernanza.

1. LaJunta Consultiva de Contratacion Publica del Estado a que se refiere el articulo 328
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre como 6rgano especifico de regulacion y consulta en
materia de contratacion publica del sector publico estatal ejercera todas las funciones que
tiene atribuidas por el articulo 328.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre respecto de la
contratacion que se realice con sujecion a este real decreto-ley por parte de las entidades
contratantes pertenecientes al sector publico estatal o por empresas con derechos
especiales o exclusivos concedidos por la Administracion General del Estado.

Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado es el érgano
competente para elaborar y remitir a la Comision Europea cada tres afios un informe
referido a todas las entidades contratantes que, respecto de la licitacion publica y ejecucion
de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios que estén sujetos a este real decreto-ley, comprenda, entre otras, si procede, las
siguientes cuestiones:

a) Lainformacion contenida en el informe de supervision a que se refiere el apartado 7
del articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre que remita la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion a que se refiere el apartado 3 de este articulo.

b) Informacién sobre el nivel de participacion de las PYME en la contratacion sujeta
a este real decreto-ley.

c) Informacién sobre cuales son los 6rganos encargados de dar cumplimiento a las
obligaciones asumidas en virtud del derecho de la Uniéon Europea en materia de la
contratacion sujeta a este real decreto-ley.

d) Informacion sobre las iniciativas adoptadas para proporcionar orientacion o ayuda
gratuita en la aplicacién de la normativa de la Unién Europea en materia de contratacién
sujeta a este real decreto-ley o para dar respuesta a las dificultades que plantee su
aplicacion, asi como para planificar y llevar a cabo procedimientos de contratacion.

El Informe a que se refiere el parrafo anterior asimismo debera comprender, respecto
de los contratos que habrian quedado regulados por el presente real decreto-ley si su valor
estimado no hubiese superado el umbral establecido en el articulo 1, un informe estadistico
haciendo una estimacion del valor agregado total de dichos contratos durante el periodo
de que se trate. Esa estimacion podra basarse, en particular, en los datos disponibles en
virtud de los requisitos de publicacion, o bien en estimaciones realizadas a partir de
muestras.

Los informes seran remitidos a la Comision Europea en los quince dias que siguen a
su adopcioén. La Junta Consultiva hara publico el contenido de los informes nacionales en
el plazo de un mes a contar desde su remisién a la Comisién Europea, publicandolos en
los correspondientes portales de transparencia y en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico.

A todos los efectos, se designa a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado como punto de referencia para la cooperacion con la Comision Europea en lo que
se refiere a la aplicacion de la legislacion relativa a la contratacion sujeta a este real
decreto-ley. Asimismo, se encargara de prestar asistencia reciproca y de cooperar con el
resto de Estados miembros de la Union Europea, con el fin de garantizar el intercambio de
informacién sobre las cuestiones que se establecen en la normativa comunitaria,
garantizando su confidencialidad.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el tercer parrafo del apartado anterior, el Comité de
cooperacién en materia de contratacion publica, creado por el articulo 329 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, ejercera todas las funciones que tiene atribuidas respecto de las
entidades contratantes cuando contraten con sujecion al presente real decreto-ley, resultando
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de aplicacion la obligacion de aportacién de informacién por las Comunidades Autbnomas y
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla que establece el articulo 331 de la citada ley.

3. La Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
regulada en el articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, asi como la Oficina
Nacional de Evaluacion integrada en la primera y regulada en el articulo 333 de la misma
Ley ejerceran todas sus funciones respecto de las entidades contratantes cuando las
mismas contraten con sujecion al presente real decreto-ley. Ello sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 332.12 y 333.3, cuarto parrafo de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

4. La Estrategia Nacional de Contratacion Publica a la que se refiere el articulo 334
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, asimismo deberd referirse a la contratacién realizada
por las entidades contratantes con sujecion al presente real decreto-ley.

LIBRO SEGUNDO

Medidas para la adaptacion del derecho espaiol a la normativa de la Unién
Europea en materia de seguros privados y planes y fondos de pensiones

TITULO |

Transposicién de la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de enero de 2016, sobre la distribuciéon de seguros

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 127. Objeto.

El titulo | tiene por objeto establecer las normas sobre el acceso a la actividad de
distribucion de seguros y reaseguros por parte de las personas fisicas y juridicas, las
condiciones en las que debe desarrollarse su ejercicio, y el régimen de ordenacion,
supervision y sancion que resulte de aplicacion, con la finalidad principal de garantizar la
proteccion de los derechos de los tomadores, asegurados y beneficiarios por contrato de
seguro, asi como promover la libertad en la contratacion de productos de naturaleza
aseguradora.

Articulo 128. Definiciones.
A efectos del titulo | se entendera por:

1. «Mediador de seguros»: Toda persona fisica o juridica, distinta de una entidad
aseguradora o reaseguradora y de sus empleados, y distinta asimismo de un mediador de
seguros complementarios, que, a cambio de una remuneracion, emprenda o realice una
actividad de distribucion de seguros.

2. «Mediador de seguros complementarios»: Toda persona fisica o juridica,
distinta de una entidad de crédito o de una empresa de inversion seguin se definen en
los apartados 1y 2, del articulo 4.1 del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los requisitos prudenciales de
las entidades de crédito y las empresas de inversion y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012, que, a cambio de una remuneracién, emprenda o
realice una actividad de distribucién de seguros con caracter complementario, siempre
y cuando concurran todas las condiciones siguientes:

a) La actividad profesional principal de dicha persona fisica o juridica sea distinta de
la de distribucion de seguros;
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b) la persona fisica o juridica solo distribuya determinados productos de seguro que
sean complem